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Férum da Gestdo

do Ensino Superior
nos Paises e Regides
de Lingua Portuguesa

Editorial

E com imensa satisfacdo que langcamos mais um niimero
da Revista FORGES e desta vez o ntimero especial comemora-
tivo dos dez anos da Associagdao Férum da Gestdo do Ensino
Superior nos Paises e Regido de Lingua Portuguesa (FORGES).
Hé exatamente dez anos concretizava-se a criacdo da FORGES,
com um grupo de sécios que estiveram na base da associa-
¢do, alguns dos quais integraram a Comissdo Instaladora, e
aos quais muitos se foram juntando. Nascia, registrada em
Cartoério a Associacdo Féorum da Gestdo do Ensino Superior
nos Paises e Regido de Lingua Portuguesa (FORGES) com o
propésito de promover e fortalecer a difusdo de conhecimen-
tos sobre Gestdo e Politicas de Ensino Superior em todas as
suas dimensdes, no ambito dos paises de lingua portuguesa.
Como uma organizagdo voltada a ciéncia, ndo poderia deixar
de existir entre suas a¢des uma revista que servisse de veiculo
para a difusdo de conhecimentos produzidos nesse espago
geopolitico da lingua portuguesa. Enfrentando desafios de
uma organizacdo ainda jovem, a Revista FORGES se fez pre-
sente em quatro continentes (Europeu, Americano, Asiatico e
Africano) editada, inicialmente, em formato impresso. Hoje,
pela dimensdo que a revista vem tomando e a facilidade para
seu maior alcance proporcionada pelas tecnologias, ndo se jus-
tifica mais a sua impressao. Assim, a data de comemoracao dos
dez anos da Associagdo FORGES é também um marco para lan-
garmos o projeto da Revista FORGES online. Nesse contexto,
este nimero comemorativo conta com as contribui¢des de:
Alfredo Gabriel Buza (Politicas Publicas de Desenvolvimento
e de Reforma do Ensino Superior no Contexto da Reptblica de



Angola), Ivan M. T. Camargo (Os Desafios do Ensino Superior
no Brasil), Luisa Cerdeira (A Evolugdo do Ensino Superior nos
Paises de Lingua Portuguesa: tendéncias e desafios), Paulino
Lima Fortes (A FORGES e a Nova Racionalidade Educativa:
algumas nétulas), José Geraldo de Sousa Junior (Uma
Universidade Popular para uma Educagdo Emancipatéria),
Roberto Leher (Politicas do Ensino Superior para a Promogao
do Desenvolvimento Humano), José Barata-Moura (Missao da
Universidade), Anténio Névoa (A Universidade a Procura de
si Mesma), Nobre Roque dos Santos (Gestao, Democraticidade
e Avaliacdo do Ensino Superior em Mogambique), José
Dias Sobrinho (Universidade em Tempos de Precarizagao e
Incertezas), Paulo Speller & Stela M. Meneghel. (Os dez Anos da
Unilab e da Forges diante dos Desafios da Educacao Superior:
pertinéncia da universidade para um projeto de sociedade).
O leitor pode perceber nas reflexdes que compdem este niimero
especial, as preocupagdes com os desafios que as instituigdes
do Ensino Superior tém a enfrentar. Entre elas as advindos da
pandemia que tem marcado o ano de 2020. Todas estas refle-
x0es, entretanto, ddo-nos a certeza de que estamos no caminho
certo ao insistirmos em levar a diante um espaco que retine
investigadores de lingua portuguesa pensando, discutindo e
partilhando suas inquietacdes e resultados de pesquisas. Nada
mais apropriado do que uma revista que possa difundir e dia-
logar com essas inquietagdes. Diante desse cendrio o que nos
cabe é parabenizar a todos que compdem a rede FORGES e que
todos tenham uma boa leitura.

Josefa Sonia Fonseca
Diretora
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POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO E DE REFORMA
DO ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO
DA REPUBLICA DE ANGOLA

Alfredo Gabriel Buza'

<
%

Revisdo da comunicagdo apresentada pelo autor na 2.” Conferéncia da
FORGES, realizada de 6 a 8 de Novembro, no Instituto Politécnico de
Macau, sob o lema “Por um Ensino Superior de Qualidade nos Paises
e Regides de Lingua Portuguesa”

1. Introducao

A comunicacdo apresentada em Novembro de 2012 foi
produzida no inicio de um novo contexto politico, a saber, logo
apo6s a tomada de posse do presidente da Reptblica e a formacgao
do Executivo angolano, em que resultou o desmembramento
dos sectores do Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnologia.

Esta comunicagdo tem o objectivo de apresentar i) o
desenvolvimento do Ensino Superior em Angola ao longo
dos tempos, ii) as diferentes ac¢des implementadas, visando
conduzir o processo de reforma do Ensino Superior, e iii) as
perspectivas actuais do sector.

N

Do ponto de vista metodoldgico, recorreu-se a analise
do discurso, a investigacgao bibliografica, com recurso a docu-
mentos oficiais e a diferentes normas legais. De igual modo,

1.....Professor Catedratico no ISCED - Luanda, Jurista, Teélogo e Engenheiro
Agréonomo. Especialista em Legislagdo e Politicas Ptiblicas de Educacao e de Di-
reito Ambiental. Pés-doutorando em Educagao na UFR]. Membro da FORGES.
buzaalfredo@yahoo.com.br
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tratando-se de estudo qualitativo, recorreu-se ao método
descritivo. A revisdo e o ajustamento foram necessarios para
adequar o texto a realidade do Pais e as reformas que ocorrem
nos ultimos oito anos.

Para além da introducdo e das considerag¢des finais, esta
comunicagdo apresenta, em termos de estrutura, dois tépicos.
No primeiro tépico, apresenta-se uma sintese histérica do
desenvolvimento do Ensino Superior em Angola. No segundo
toépico, sdo abordados aspectos de politicas publicas e de
reforma do Subsistema de Ensino Superior, divididos em dois
contextos: unipartidarismo e multipartidario.

Para efeitos de enquadramento, entende-se aqui como
politica publica, a politica de governo, a saber, o conjunto de
programas, ac¢Oes e decisdes que sdo tomadas pelas entidades
do Estado ou do Governo, envolvendo directa ou indirecta-
mente entes ptblicos ou privados, com o objectivo de satisfa-
zer um direito de cidadania, no caso vertente, de educacao. Ou
seja, esta perspectiva alinha-se na visao de Bucci (2006), que
afirma que:

politicas ptiblicas sdo programas de acdo governa-
mental visando a coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as actividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente deter-
minados. Politicas publicas sdo metas coletivas cons-
cientes e, como tais, um problema de direito publico,
em sentido lato. (p. 241)

No contexto de Angola, desde a sua independéncia,
apesar das dindmicas e das mudancas que ocorreram no cendrio
politico nacional e mundial, é sobre os ombros do presidente
da Reptblica que reside a conducdo das politicas publicas de
educacdo. Por isto, é importante analisar algumas afirmagdes
deste no exercicio da sua fungao, quanto a educagao, no geral,
e ao ensino superior, em particular, em momentos de grande
destaque politico.

2. Sintese Historica do Desenvolvimento do Ensino
Superior

Na Angola independente, a Universidade de Luanda
passou, em 1976, através da Portaria n.” 76-A/76, de 28 de

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
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Setembro, a denominar-se Universidade de Angola, tendo esta,
em 1980, passado a ser denominada Universidade Agostinho
Neto (UAN).

Em 1992, foi criada a Universidade Catélica de Angola
(UCAN), através do Decreto n.” 38-A /92, de 7 de Agosto, dando
inicio ao processo de iniciativas privadas no ensino superior.

No ano 2009, por iniciativa do governo, ocorreu o
redimensionamento da entdo tnica universidade ptblica, a
UAN, e foram criadas seis novas universidades ptblicas de
ambito regional, estatuto que também passou a deter a UAN.
Igualmente, foram criadas mais dez institui¢des de ensino
superior auténomas, entre academias, institutos e escolas
(Decreto n.° 7/09, de 12 de Maio).

Até 2018, o Pais contou com 72 instituicdes de ensino
superior (25 publicas e 47 privadas). Quanto a tipologia, entre
as institui¢des publicas, existiam uma academia, oito univer-
sidades, 12 institutos superiores e quatro escolas superiores;
entre as privadas, existiam 10 universidades e 37 institutos
superiores (MESCTI, 2018, p. 13).

3. Politicas Publicas de Desenvolvimento e
Reforma do Ensino Superior

A presente abordagem sobre as politicas publicas de
desenvolvimento e reforma do Ensino Superior na Republica
de Angola limita-se, por questdes metodolégicas e em funcgédo
da dimensao da analise, a dois eixos fundamentais. O primeiro
eixo insere a questao da tutela do Ensino Superior em Angola e
da regulamentagdo do Subsistema, incluindo o financiamento.
O segundo eixo considera alguns aspectos da gestao e do fun-
cionamento das institui¢des de ensino superior (IES).

Importa aqui destacar que no texto apresentado em 2012,
na 2.* Conferéncia da FORGES, a abordagem teve como delimi-
tacdo temporal a proclamacgao da Republica Popular de Angola,
a 11 de Novembro de 1975,e a tomada de posse do Executivo
saido das elei¢des de 31 de Agosto de 2012. Neste artigo, esten-
deu-se a abordagem para Setembro de 2020, altura que o actual
titular do Poder Executivo completa trés anos de mandato e
marca o fim da 3.% Sessao Legislativa da IV Legislatura.
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4. PoliticasPublicasnocontextodoUnipartidarismo

Durante o unipartidarismo, as decisdes que regularam
o ensino, em geral, tinham um cunho ideolégico de base par-
tidaria. No primeiro pardgrafo do preambulo da Lei n.” 4/75,
de 9 de Dezembro, Lei da Nacionalizacdo do Ensino, pode ler-
se: “Considerando que o ensino deve estar a cargo do Estado
Revolucionério e que este ndao deve delegar nem transferir.”
Independentemente das evidéncias técnico-cientificas e dos
pressupostos metodolégicos, a ideologia é que ditava as deci-
sOes através do grupo hegemoénico com assentos nos 6rgaos
centrais do partido. E tdo certo que, no ambito da gestdo das
institui¢des, o primeiro reitor da Universidade de Angola foi
o presidente da Reptiblica e do partido MPLA, Dr. Anténio
Agostinho Neto.

Era o MPLA, partido no poder, que decidia sobre os
processos normativos de ensino, cabendo ao departamento
ministerial que tutelava a Educagao a execugdo das decisoes.

As evidéncias sdo constatadas na Lei Constitucional, de
11 de Novembro de 1975, e nas diferentes normas que foram
aprovadas ao longo deste contexto, como os estatutos orga-
nicos do departamento ministerial de tutela da Educagdo. No
artigo 1.° do Decreto n.” 60/76, de 19 de Junho, que aprovou o
Estatuto Orgéanico do Ministério da Educagao e Cultura (MEC),
e nos artigos 3.° e 6.° do Decreto n.° 26/77, de 15 de Margo,
que aprovou o Estatuto Organico do Ministério da Educagao
(MED), o Ensino Superior € integrado de forma institucional,
através da universidade, no 6rgdo de tutela, sem a forma de
provimento do titular e a sua categoria de hierarquizacao.
Afinal, o reitor era o presidente da Reptblica.

Na implementagdo das directrizes do 1.° Congresso do
MPLA, ocorrido em Dezembro de 1977, o MED passou a ter
um vice-ministro para o Ensino Médio e Superior, institucio-
nalmente a Universidade de Angola e clarificou a ordem de
hierarquia do reitor e dos dois vice-reitores, conforme os arti-
gos 3.%,5.%,10.°, 18.° e 20.° do Decreto n.” 40/80, de 14 de Maio.

No Decreto n.” 9/87, de 30 de Maio, ja estando em vigor
o Estatuto Organico da Universidade de Angola (Decreto n.°
37/80,de 17 de Abril) e o Estatuto da Carreira Docente (Decreto
n.° 31/80, de 10 de Abril), exclui-se a figura de vice-ministro
para o Ensino Médio e Superior, pois havia sobreposi¢do de
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fungdes. Destacam-se as figuras do reitor, equiparado a vice-
-ministro, e dos vice-reitores; e concede-se, pela primeira vez,
do ponto de vista legal, um estatuto de autonomia a universi-
dade, que passa a ser denominada de UAN (Decreto n.” 9/87,
de 30 de Maio). Porém, o clima politico ndo favorecia uma
gestdo auténoma. A evidéncia recai para a existéncia, no MED,
de um Gabinete de Correspondéncia Classificada, com relagdes
funcionais com a Seguranga do Estado, dirigido por um chefe
de sector (artigo 11.° do Decreto n.® 9/87, de 30 de Maio).

Durante este periodo, o acesso ao Ensino Superior, como
a todos os demais subsistemas do Sistema de Educacdo era
universal e gratuito. Através do Instituto Superior de Bolsas
de Estudos, o Pais concedia bolsas de estudos para o exterior.

Sobre a tutela e a gestdo, ontimero 3 do artigo 3.°do Decreto
37/80, de 17 de Abril, que aprovou o Estatuto da Universidade
de Angola, estabelecia: “Na sua acgdo, a Universidade de Angola
devera orientar-se estritamente pelos principios da politica
educacional e cientifica superiormente definidos pelo MPLA -
Partido do Trabalho e pelo Governo...” E clara a tutela do MED
e o papel directivo do MPLA. Estes aspectos foram mantidos no
Estatuto da UAN de 1989 (Decreto n.° 17/89, de 13 de Maio),
apesar da sua maior autonomia na gestao.

Silva (2016) denominou o periodo de 1975 a 1980 como
sendo de afirmacgdo revoluciondria e o de 1980 a 1991 como o
periodo de ajustamento e expansao.

As politicas publicas do Ensino Superior, neste contexto,
foram marcadas por decisdes de 6rgaos politico-partidarios,
por gestdo fortemente estatizada e por auséncia da liberdade
académica e cientifica. A passagem do unipartidarismo para o
multipartidarismo pode ser considerado um marco importante
que possibilitou, a primeira reforma do Ensino Superior.

4.1.Politicas Pablicas no contexto do Multipartidarismo

Com o multipartidarismo, entrou em vigor uma nova
lei constitucional. Ocorreram as primeiras elei¢des gerais em
1992, e foi constituido, em 1993, o primeiro governo saido
destas elei¢des (Decreto Lei n.° 2/93, de 12 de Fevereiro).
Surgiram novas instituicdes privadas. E neste contexto que
surge o Decreto-Lei n.° 13/95, de 27 de Outubro, que aprova
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o Estatuto do MED, destacando a tutela do Ensino Superior. A
universidade passou a ser um 6érgao auténomo. O reitor e os
vice-reitores tinham assento no 6rgédo colegial do MED.

Os gestores das instituigdes privadas ndo tinham assento
no 6rgao colegial do MED. A exclusdo criou um vazio no nivel
e no espaco de intervencao do MED nas institui¢des privadas.

Em 1995, foram aprovados um novo estatuto organico
para a UAN e um novo estatuto da carreira docente univer-
sitaria, pelos Decretos n.” 2/95 e n.° 3/95, de 24 de Margo,
respectivamente. A luz do Decreto n.° 2/95, de 24 de Margo,
clarificou-se o ambito da tutela (artigo 2.°) com a autonomia
administrativa para UAN, e, motivados pelas mudangas poli-
ticas, o provimento do reitor passou a ser por elei¢do, mas se
mantendo este na presidéncia do 6rgdo colegial — a Assembleia
(artigo 6.°). A elei¢do ocorreu em 1996. E o mandato, iniciado
em Fevereiro de 1997, foi interrompido em Outubro de 1999
pela tutela, ao arrepio da legislagao em vigor, na altura.

Todos estes acontecimentos trouxeram mudangas na
politica ptiblica do Ensino Superior. Redefiniu-se o papel da
tutela, outra vez como MEC. No Decreto-Lei n.° 6/00, de 9 de
Junho, a Direccao Nacional do Ensino Superior e o Conselho
de Reitores sdo integrados no MEC. Com estes dois 6rgaos,
as questdes do Ensino Superior passam a ter uma discussdo
nacional, e ndo apenas institucional, com envolvimento de
diferentes actores.

O Sistema de Educagdo passou por grande reforma
quando a Assembleia Nacional concedeu a autorizagdo legis-
lativa ao governo, através da Resolucao n.” 20/01, de 11 de
Maio, abrindo caminho para a aprovacgdo da Lei n.” 13/01, de
31 de Dezembro, a Lei de Bases de Educacao, e para a criagao
de normas que passariam a conformar, de forma especifica, o
Ensino Superior enquanto subsistema.

Foi pelo Decreto-Lein.” 2/01, de 22 de Junho, que foram
aprovadas as Normas Gerais Reguladoras do Subsistema de
Ensino Superior, apds aprovagdo do Decreto n.” 35/01, de 8 de
Junho, sobre o Estatuto das IES.

As alteragdes na legislagdo permitiram a aprovagdo do
Estatuto da UAN, através do Decreto-Executivo n.° 60/01, de 5
de Outubro, que permitiu o retorno do processo eleitoral em 2001,
repetindo-se em 2006. O reitor deixou de ser o presidente da mesa
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da Assembleia Universitaria. Estes acontecimentos marcaram o
que entende-se ser a segunda reforma do Ensino Superior.

Em 2003, o MED voltou a assumir a tutela do Ensino
Superior, e saltou a vista a criacdo do Conselho do Ensino
Superior, como 6rgdo colegial e consultivo do titular (Decreto-
Lein.”7/03, de 17 de Junho). Assiste-se ao regresso da figura
de vice-ministro da Educagdo para o Ensino Superior (Decreto
Presidencial n.° 9/05, de 27 de Janeiro).

Dois anos depois, a tutela do Ensino Superior é retirada
ao MED, e foi criada a Secretaria de Estado para o Ensino
Superior (SEES), pelo Decreto-Lei n.” 5/07, de 5 de Abril, sem
um Orgao colegial para as questdes do Subsistema envolvendo
os diferentes actores. Este estatuto do SEES foi revogado pelo
Decreto-Lei n.” 2/09, de 29 de Abril, que passou a incluir o
Conselho Nacional das Instituigdes de Ensino Superior.

No dia 3 de Outubro de 2008, na ceriménia de tomada de
posse do governo saido das eleigbes legislativas, o presidente da
Reptiblica, José Eduardo dos Santos, na sua intervengao, afirmara:

No sector da Educagdo, penso que devemos fazer uma
avaliacdo da execugdo dos programas de reforma do sistema
educativo e do subsistema do Ensino Superior, para detectar
as insuficiéncias e corrigi-las e definir os instrumentos para
a materializacdo das orienta¢des dimanadas do Programa de
Governo aprovado pelos eleitores, com vista a melhorar a
qualidade do ensino, as condi¢des de trabalho dos docentes e
a gestdao dos estabelecimentos de ensino em todos os niveis.
(ANGOP, 2008).

As palavras ditaram o que ocorreria de seguida. No dia
15 de Abril de 2009, foi aprovada pelo Conselho de Ministros a
Resolugdo n.” 29/09, de 15 de Abril, que definiu uma série de
acgdes regulamentadores que conformariam a terceira reforma
do Ensino Superior no Pais. Porém, o programa executivo do
sector do Ensino Superior nao progrediu, porquanto, na sua
elaboracao, se excluiu a UAN, enquanto instituigao.

Esta terceira reforma também foi marcada pelo redimen-
sionamento da UAN, com a criacdo das demais institui¢des
publicas. A intervengdo da tutela aumentou, reduzindo a auto-
nomia das institui¢des. Os 6rgaos colegiais deliberativos foram
suspensos, assim como o provimento dos gestores retornou ao
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modelo da época do unipartidarismo, a margem do Decreto n.°
90/09, de 15 de Dezembro.

Em 2010, foi aprovada a Constitui¢do da Reptblica de
Angola. O titular do Poder Executivo nomeou os seus auxi-
liares nos departamentos ministeriais. Criou-se, através do
Decreto Presidencial n.° 70/10, de 19 de Maio, para tutelar
o Subsistema de Ensino Superior, o Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT). Criou-se também um
6rgao colegial, o Conselho Nacional das Institui¢des de Ensino
Superior, para apoiar o titular nas matérias do Ensino Superior.
Do mesmo modo, criou-se, pela primeira vez, uma institui¢do
para as questdes de avaliagdo e acreditagdo do Ensino Superior,
o Instituto Nacional de Avaliag¢do, Acreditacdo do Ensino
Superior (INAAES).

Realizada a I Conferéncia Nacional sobre o Ensino
Superior, de 2 a 4 de Julho de 2012, pelo Ministério do Ensino
Superior, Ciéncias e Tecnologia, sob o lema “O Ensino Superior
no Quadro da Estratégia Nacional de Desenvolvimento”,
prepararam-se as bases para o relancamento das reformas
estagnadas desde 2008. Entre os presentes, e para aqueles que
acompanharam o evento, ficou uma certeza: o Ensino Superior
na Reptblica de Angola ficaria marcado com um antes e um
depois da I Conferéncia.

No seu discurso de investidura, o presidente da
Reptblica, José Eduardo dos Santos, afirmara:

Comec¢amos por investir para aumentar a quantidade e
agora impode-se que haja mais investimento para melhorar
a qualidade do ensino que é prestado nas nossas escolas e
universidades. (...). Deste modo, o Executivo vai desenvolver
um programa de revisdo do sistema educativo, centrado na
eficicia do ensino, que leve em conta o modelo curricular,
o perfil de competéncias profissionais dos professores, dos
formadores e dos educadores, bem como o sistema de gestao
das escolas ptblicas. (ANGOP, 2012).

Porém, com as elei¢cdes de 2012, a tutela passa para o
Ministério do Ensino Superior, e este, por sua vez, afasta-se das
conclusdes da I Conferéncia Nacional sobre o Ensino Superior.
Se no Decreto Presidencial n.° 233/12, de 4 de Dezembro, se
verificava a existéncia de um 6rgao colegial para as questdes
do Ensino Superior (artigo 9.°), no Decreto Presidencial n.°
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111/14, de 27 de Maio, este 6rgao colegial, o Conselho Nacional
das Institui¢des de Ensino Superior, foi suprido.

Este retrocesso foi notério na implementacdao das poli-
ticas publicas de Ensino Superior, quanto a tutela e a gestdo
das institui¢des. Com excepcdo da efectivagdo das bolsas de
estudos de pos-graduagao internas e da nomeacao de gestores
das institui¢des do ensino superior publicas, sem participacdo
da comunidade académica, em mais nada se avangou. Pelo
contrario, limitou-se ainda mais a autonomia das institui¢des.

O reflexo desta desarmonia pode constatar-se no facto
de a Lei de Bases do Sistema de Educagao e Ensino, aprovada
pela Lei n.° 17/16, de 7 de Outubro, ter sido submetida a uma
revisdo profunda em menos de quatro anos (Lei n.” 32/20, de
12 de Agosto), um acto incomum no contexto angolano.

Com as elei¢cbes de 2017, constituiu-se um novo exe-
cutivo e o Subsistema passou para a tutela do Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MESCTI),
sendo o seu estatuto aprovado pelo Decreto Presidencial n.°
26/18, de 1 de Fevereiro. Pelos desafios constatados, deu-se
inicio a quarta reforma do Ensino Superior.

O toque para a nova reforma foi dado, a 27 de Setembro
de 2017, por Jodo Manuel Gongalves Lourenco, quando tomava
posse como presidente da Reptuiblica de Angola:

O dominio da educagdo é aquele a que dedicaremos uma
atencdo muito especial, no quadro do projecto de capacitagao
dos quadros angolanos, de modo que possam competir com
os demais. O Executivo continuaré a encarar a educagdo como
um direito constitucional (...). Isso vai exigir de nés uma
aposta clara e permanente na equidade (...). O investimento
na qualidade do ensino superior universitario e politécnico
sera outra grande aposta do Executivo nos préximos anos,
com vista a criagdo de um modelo de ensino superior que
esteja mais de acordo com as praticas universais. (ANGOP,
2017).

A afirmacgdo citada marca claramente a quarta reforma.
Se as reformas visam a melhoria e a busca da qualidade, Canga
e Buza (2015) consideram que “a qualidade de ensino superior
precisa ser vista de forma multifacetada, enquadrando o con-
ceito ao contexto” (p. 96).
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E neste cenario que se destacarad as politicas publicas
de desenvolvimento e de reforma do Subsistema de Ensino
Superior, por representar o momento actual, como considera-
¢oes finais.

5. Consideragoes Finais

As politicas ptblicas desenvolvidas no ambito das
reformas limitam-se a diferentes areas de incidéncia. Na area
de tutela e de interac¢do com outros actores e sectores, a pri-
meira area da reforma, optou-se pela intervengdo minima,
respeitando a autonomia consagrada as institui¢des. Este
procedimento permitiu devolver as institui¢des a tramitagao
de processos que passavam necessariamente pelo 6rgdo de
tutela. O impacto deste procedimento gerou, no passado, uma
divida, para com os funciondrios das institui¢des, de cerca de
3 638 432864,00kz (Cambala, 2019), cerca de USD$ 7276865,72.

Do ponto de vista da interac¢ao com os demais actores do
Subsistema, no estatuto da tutela, foi reintroduzido o Conselho
Nacional de Ensino Superior, criando-se uma comissao perma-
nente. E 0 alargamento dos espacos de didlogo defendidos por
Canga e Buza (2015).

A segunda area da reforma esteve ligada a gestdo de
recursos humanos, tendo sido aprovado o Estatuto da Carreira
Docente do Ensino Superior (Decreto Presidencial n.” 191/18,
de 8 de Agosto), o Estatuto Remuneratério da Carreira do
Docente do Ensino Superior (Decreto Presidencial n.” 280/18,
de 27 de Novembro) e o Regulamento de Avaliagdo do
Desempenho do Docente (Decreto Presidencial n.® 121/20, de
27 de Abril). Entende-se que, o conhecimento das normas e a
sua correcta aplicagao, assim como a atribui¢do de uma remu-
neragdo digna sdo aspectos que, tidos em conta, favorecem
uma excelente gestdo das instituicdes.

Buza (2019) apontou a questdo da carreira e da remu-
neragdo como o primeiro e segundo desafios, afirmando ser
necessario “entender e equacionar a norma juridica para que
o docente do Ensino Superior possa exercer a sua actividade
docente, assim como garantir que o docente (...) usufrua da
sua remuneracao” (p. 66).

A terceira drea da reforma relaciona-se com a avaliacado
docente e a avaliagdo das institui¢des. Buza e Canga (2017)
afirmam que o Estado “terd de estabelecer, no ambito de sua
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politica ptblica para o subsistema (...) os objectivos e as metas
que devem ser alcancadas, e criar o ambiente normativo”
(p- 151). Silva (2016) afirma, por sua vez, que “para elevar o
grau de aceitabilidade e de eficicia da avaliacdo institucio-
nal, torna-se necessario conceber modelos ou dispositivos de
avaliacdo que privilegiam a contextualizacdo, o gradualismo
e a utilizagao de instrumentos ajustados a realidade” (p. 174).
Foi assim que, com a criagdo do INAAREES, em 2010, foram
aprovados diplomas legais que passaram a compor o corpo
de normas, nomeadamente o Decreto Presidencial n.° 203/18,
de 30 de Agosto, e os Decretos Executivos n.” 108/20, de 9 de
Margo, e n.° 109/20, de 10 de Margo.

A quarta area da reforma relaciona-se com a gestdo das
institui¢des e o financiamento do Ensino Superior, cujas acgdes
tém implica¢des na formagao do corpo docente e ndo-docente,
e na sua capacitagdo, na investigacao e producao cientifica e na
extensdo universitaria.

Quanto ao financiamento do Ensino Superior, a realidade
constatada por Buza et al. (2018) sobre as auséncias de normas
especificas, vai ajustando-se com a clarificacdo da comparti-
cipagdo financeira dos estudantes no ensino superior publico
e privado, e nao s6 (Decreto Presidencial n.® 124/20, de 4 de
Maio), destacando-se a institucionalizacdo das bolsas inter-
nas, quer para graduagao quer para pds-graduacdo (Decreto
Presidencial n.° 63/20, de 4 de Marc¢o).

No aspecto da formagéo, existem acgOes concretas para
programas de pés-graduagdo, para docentes do Subsistema e
ndo sd, como o envio anual de 300 licenciados para as melhores
universidades do mundo (Decreto Presidencial n.° 67/19, de
22 de Fevereiro), entre outras ac¢des bilaterais.

Para a gestdo dos diferentes processos, foram aprovadas
normas essenciais, como as Normas Curriculares Gerais de
CursosdeGraduagdodoSubsistemadeEnsinoSuperior (Decreto
Presidencial n.” 193/18, de 10 de Agosto), o Regulamento de
Acesso ao Ensino Superior (Decreto Presidencial n.° 5/19, de
8 de Janeiro), o Regulamento de Ensino a Distancia (Decreto
Presidencial n.° 59/20, de 3 de Marco).

No ambito da gestdo das institui¢des, encontra-se em
marcha um processo que visa reverter a forma de provimento
dos gestores, tendo-se a comunidade académica como os
actores determinante, assim como a implementacdo e o fun-
cionamento dos 6rgdos colegiais deliberativos. O Despacho
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Presidencial n.° 54/18, de 8 de Maio, é um claro indicativo da
vontade e da decisdo politica para o retorno do processo elei-
toral, que marcara certamente o fim desta quarta reforma do
Subsistema, embalada na revisdo da Lei de Bases do Sistema
de Educacdo e Ensino, pela Lei n.” 32/20, de 12 de Agosto.

Conforme afirmaram Buza e Canga (2016), “apds os avan-
¢os que o subsistema (...) teve até 2009, o retorno aos modelos
anteriores leva os gestores a praticarem uma gestao visando
seus proprios interesses ou interesses de um grupo” (p. 201).

Durante estes 45 anos, o Subsistema de Ensino Superior
foi impactado pelo contexto politico do Pais, quer pelas deci-
sdes e pelo envolvimento dos diferentes actores, quer pelo
processo de regulamentagdo. O desafio é executar reformas
que passam pela implementacdo de normas e por estabelecer
um mecanismo funcional de avaliacdo e de fiscalizacdo do
Subsistema de Ensino Superior.
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A UNIVERSIDADE
A PROCURA DE SI MESMA

Anténio Novoa!

<
%

A pandemia como revelador

Ao longo da crise pandémica de 2020, as universidades®
tém-se mostrado desorientadas, confusas, incapazes de marca-
rem um caminho. N&do sdo as tnicas institui¢des a deriva. Os
governos nacionais e as organizag¢des internacionais também
ndo tém estado a altura das suas responsabilidades. Mas das
universidades esperava-se uma outra capacidade de reaccao,
uma resposta mais forte e consistente.

E certo que os sinais de desorientagdo nao sdo recentes.
Ha4 vérios anos que as universidades andam enredadas em
teias e contradi¢des que as enfraquecem. Basta recordar os
problemas crénicos de subfinanciamento e as tentativas de os
superar através da importagdo acritica de modelos de gestao
empresarial; ou a imensa burocracia que ataca a vida acadé-
mica, atingindo o coragdo da nossa autonomia e liberdade; ou a
adopcao de rankings e medidas que provocam a uniformizagao
universitdria e um produtivismo académico absurdo e fatal.

1...... Anténio N6voa é Professor do Instituto de Educacéo e foi Reitor da Universi-
dade de Lisboa, entre 2006 e 2013. Doutor em Ciéncias da Educagéo (Genebra, 1986)
e Doutor em Histéria (Paris, 2006), é Doutor Honoris Causa por vérias universida-
des brasileiras e portuguesas. Actualmente, ¢ membro da Comissdo Internacional
sobre “Os futuros da educacao” e Embaixador de Portugal junto da UNESCO.
2..... Quando falo de “universidades”, quero referir-me sempre ao conjunto das
institui¢des de ensino superior. Defendo uma grande diversidade de institui-
¢Oes dentro do sistema universitario, mas ndo concordo com a existéncia de
subsistemas de ensino superior distintos, separados e isolados.
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Porém, nem tudo sdo espinhos, uma vez que, nas tltimas
décadas, houve uma expansao sem precedentes, permitindo
0 acesso ao ensino superior a estudantes oriundos de grupos
historicamente excluidos da universidade. Também a ciéncia
tem vindo a ganhar uma nova centralidade, levando a uma
compreensao mais nitida da responsabilidade da universidade
perante o conhecimento e a sociedade.

A crise pandémica funcionou como um revelador, no sen-
tido fotogréfico do termo. A imagem ficou nitida, e obriga-nos
a enfrentar os problemas do ensino superior com coragem

e ousadia. A mudanga ja era necessaria. Agora, é urgente, e
inevitavel.

A diferenca da universidade

Num futuro préximo, as universidades podem tornar-se
dispensdveis, substituidas por “cursos online”, por platafor-
mas de inteligéncia artificial e por “centros empresariais” de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; ou podem renovar-se
como institui¢des centrais para as sociedades contemporaneas.
A decisdo esta nas nossas maos.

Correndo o risco de uma excessiva simplificacdo,
defendo que a chave para a reconstrugao das universidades se
encontra na palavra diferenca, num triplo sentido: (i) diferenca
entre a universidade e as outras institui¢des; (ii) diferenga entre
universidades; (iii) diferenga no interior de cada universidade.

(i) A esséncia de uma universidade estd na diferenca
em relagao as outras institui¢des. A universidade é um lugar
tinico, marcado pela relacdo intergeracional e pelo didlogo
entre todas as formas de conhecimento. A sua forca reside na
diferenca, e ndo no mimetismo em relagdo a outras institui-
¢oes do mundo econémico e social. Quando procura copiar as
légicas de funcionamento e de gestao das outras instituigdes,
perde todo o interesse. Quando se deixa tentar pelo “utilita-
rismo”, perde toda a utilidade.

(ii) Uma das tendéncias mais insensatas das tultimas
décadas é a busca de uma medida universal para avaliar as
universidades. Tentar medir pela mesma bitola as universi-
dades de Lisboa e de Sdao Paulo, de Luanda e de Maputo, é
um disparate, e alargar este exercicio as 30.000 instituigdes
do ensino superior no mundo é um disparate ainda maior.
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As universidades sdo diferentes e ndo podem ser avaliadas
todas do mesmo modo.

(iii) Finalmente, é preciso compreender que os profes-
sores universitdrios sdo diferentes uns dos outros: alguns
preferem leccionar nas licenciaturas, outros nos mestrados
e doutoramentos; alguns realizam-se mais no ensino, outros
na pesquisa; alguns interessam-se mais pela gestdo do que
outros... Ao aplicarmos os mesmos critérios para editais, con-
cursos e avalia¢des, empurramos os professores para perfis
uniformes que empobrecem a universidade.

E com base nesta tripla diferenga que devemos repensar
as universidades e as suas trés missdes — ensino, pesquisa e
relacdo com a sociedade.

Uma pedagogia do encontro

Uma universidade define-se, acima de tudo, pelo com-
promisso dos professores com o futuro dos seus estudantes. E
esta a sua missdo primeira. Para a cumprir, é preciso criar as
melhores condi¢des para este encontro.

Na universidade, ha uma tradicao importante de valori-
zacao do encontro entre mestres e discipulos, como se percebe
pela leitura de autobiografias e memérias de antigos estudan-
tes. Estamos perante um patrimoénio essencial, constituido
pelo exemplo de muitos professores com grande sensibilidade
pedagodgica e um sentido apurado do compromisso com os seus
alunos. Porém, é preciso reconhecer que estes mestres, notaveis
no seu magistério, nunca inscreveram a questao pedagégica
como tema de reflexdo da sua prépria vida universitéria.

Por outro lado, nenhum de nés ignora que as tendéncias
das ultimas décadas, com a vontade crescente de imitar as cha-
madas “universidades de classe mundial” ou “universidades
de investigagdo”? e para valorizar o “produtivismo académico”
tém relegado o ensino para segundo plano.

Nada sera conseguido sem a dedicagdo dos professores,
sem dar centralidade a missdo docente na organizacdo do tra-
balho universitario e da carreira académica, sem a compreen-
sdo de que podemos aprender a ensinar.

3..... Em inglés: “world-class universities” e “research universities”.
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O mais importante é a criagdo de novos ambientes educa-
tivos, muito diferentes daqueles que, ainda hoje, predominam
nas universidades. O “ambiente” ndo se define apenas numa
dimensdo espacial, mas também em dimensdes temporais
e relacionais. No ambiente dos anfiteatros é facil “dar uma
aula”, mas é dificil, ou mesmo impossivel, estudar em grupo
ou realizar actividades de pesquisa.

A criagdo destes ambientes é o caminho necessédrio para
valorizar o estudo, a conversa informada, a partilha, a experi-
éncia de pesquisa, a descoberta, a co-construgdo do conheci-
mento, numa palavra, para valorizar a pedagogia do encontro
e do trabalho conjunto.

Hoje, o digital pode ser um instrumento importante para
a construcdo de um novo ambiente educativo, com ligagdes
dentro e fora dos espagos universitarios. O digital tem, hoje,
muitas formas e possibilidades, também para o didlogo, a inte-
raccdo e a proximidade entre professores e estudantes. Mas
imaginar que podemos ser e fazer universidade unicamente
através do digital é uma ilusdo perigosissima. Pode haver,
alids, a tentacdo de reservar o campus universitario para as
actividades mais prestigiantes (p6s-graduacgodes, trabalho labo-
ratorial, investigagdo) e remeter o ensino para modalidades
“remotas” ou “virtuais”. Seria um erro tragico para o futuro
das universidades.

Uma ciéncia aberta e convergente

A ciéncia ganhou uma nova centralidade nas universida-
des, o que é fundamental, tanto para impregnar o ensino com
um espirito cientifico como para promover o conhecimento
na sociedade. Hoje, as universidades devem participar activa-
mente na agenda da Ciéncia Aberta (Open Science), sobre a qual
gostaria de deixar trés apontamentos, e mais um.

Primeiro, o acesso livre ao conhecimento, sobretudo
quando é produzido com dinheiro ptuiblico. As praticas actuais
de publicacdo cientifica ndo sdo aceitaveis e, menos ainda, que
sejam elas a dominar as carreiras universitarias.

Segundo, a promog¢ao de uma cultura cientifica, no con-
junto da sociedade. E um tema central dos nossos dias, quando
assistimos a expansdo de formas distintas de rejeicdo da razao
e de negacionismo da ciéncia.
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Terceiro, a capacidade de construir politicas publicas
informadas pelos resultados cientificos, situagdo que se tornou
ainda mais relevante no contexto actual da crise pandémica.

Trés apontamentos, e mais um: a necessidade de debater-
mos, sobretudo a partir das li¢des da pandemia, a dependéncia
dos grandes gigantes do digital, do ponto de vista do software,
das tecnologias e das plataformas de comunicagdo. Serd que
as universidades ndo deveriam juntar-se para criar software
publico e aberto, para construir modalidades independentes
de comunicacgéo e de trabalho?

Ciéncia aberta e convergéncia, isto é, a organizacdo da
ciéncia em grandes temas que juntam distintas abordagens
disciplinares. Ninguém pode negar a importancia da especia-
lizagcdo, mas a forca tnica das universidades estd na conver-
géncia entre diferentes disciplinas e formas de conhecimento.

No campo do ensino, podemos falar de Paul Ricoeur,
de Edgar Morin, de George Steiner, de Michel Serres, mas
também de Maxine Greene, de Martha Nussbaum, de Judith
Butler ou de Nancy Cartwright. O que tém em comum estes
autores? Para além de muitas diferencas, juntam-se na critica
a uma formacdo universitdria excessivamente especializada,
compartimentada.

Anecessidade de construir uma educacédo superior capaz
de formar numa pluralidade de saberes, e de os reconstruir a
partir de um ponto de vista nao-disciplinar, ndo estd s6 nos
filésofos, mas igualmente nos cientistas. Refira-se, a titulo de
exemplo, o importante relatério publicado pelo MIT, em 2011,
com um titulo sugestivo: The Third Revolution: The Convergence
of the Life Sciences, Physical Sciences, and Engineering.

Esta deve ser a base em que assenta o trabalho univer-
sitdrio. Nesse sentido, vale a pena chamar a atencdo para o
novo programa de investigacdo e inovacao da Unido Europeia,
Horizonte Europa (2021-2027), que se organiza, em grande parte,
com base nos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030), promovendo uma ciéncia da convergéncia.

Uma universidade ligada a cidade

Pensar a universidade, hoje, é pensar a sua insercdo
no tecido cultural, econémico e social. Nada conseguiremos,
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se nao olharmos para fora de nés. E muito mais do que a
tradicional “extensdo” universitiria. Também ndo se trata,
apenas, da transferéncia de conhecimento e da inovagao, areas,
alids, da maior importéancia para o nosso futuro.

A educacao superior ndo se faz apenas dentro dos recin-
tos universitdrios, mas também nos espagos profissionais e
sociais. H4 quase 50 anos, em 1972, a UNESCO publicou um
importante relatdrio sobre o futuro da educagao, coordenado
por Edgar Faure (1972), com o titulo Aprender a Ser. Trata-se
de uma reflexdo prospectiva que liga as ideias de educagdo
permanente e de “cidade educativa”. O conceito de educagao
permanente, no sentido de lifelong learning (“educacdo e for-
macao ao longo da vida”) tornou-se muito popular, passando
a influenciar as politicas educativas e as estratégias das insti-
tuigdes de ensino superior. Ja o principio de cidade educativa,
no sentido de uma “educacdo que se faz em todos os espacgos
da vida humana”, ficou largamente por realizar.

Hoje, um dos grandes desafios da universidade é com-
preender a importancia da cidade do ponto de vista da forma-
¢do, aproveitando todas as oportunidades que nela existem
para a educacdo dos seus estudantes. Como € evidente, as pos-
sibilidades do digital, permitindo pér em contacto pessoas a
partir de localizagdes muito distintas, e distantes, torna ainda
mais pertinente este debate.

Trata-se de uma ligagdo umbilical entre a universidade
e a cidade, a compreensdo de uma capilaridade que transforma
a cidade em espago de formacgao e de conhecimento ao mesmo
tempo que concebe a universidade como uma plataforma de
intervenc¢do na cidade (mobilidade, sustentabilidade, habi-
tacdo, solidariedade, empregos do futuro, energia, consumo,
diversidade cultural, luta contra as desigualdades, etc.). A
universidade é a cidade. O seu campus € a polis.

A pandemia como acelerador

Propositadamente, evitei centrar este texto na pandemia
e nas suas consequéncias. Muito tem sido dito, e escrito, como
se os problemas fossem novos. Nao sao. A Covid-19 expds estes
problemas com nitidez e acelerou a necessidade de os resolver.

A situagdo actual é extremamente perigosa para o futuro
das universidades.
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Por um lado, o digital pode transformar-se num novo
Deus e as tentagdes sdo grandes, com o argumento da satde
publica, mas os olhos postos na redugdo dos custos, de tudo
passar para meios remotos ou “a distadncia”, pelo menos no
que diz respeito ao ensino. H4a vdrios anos que empresas e
fundacgdes ligadas aos grandes gigantes do digital se preparam
para esta transigao.

Por outro lado, esta tendéncia pode conduzir as gran-
des universidades mundiais a decidirem avangar para campi
virtuais, em todo o mundo, permitindo a muitos estudantes
obterem diplomas de Harvard ou do MIT sem nunca sairem
dos seus paises. Esta possibilidade, ha muito discutida, pode
ser precipitada pela crise pandémica e pela diminui¢do dos
“estudantes internacionais” que sdo vitais para a sustentabili-
dade destas universidades.

Estamos num tempo de viragem, com grandes riscos
para o futuro das universidades. No momento histérico que
vivemos, exacerbado pela crise, as duas grandes tendéncias
que atravessaram as universidades nas tltimas décadas — o
aumento exponencial do ntimero de estudantes e o crescimento
de uma “indtstria global” do ensino superior — podem condu-
zir a solugdes desastrosas para o futuro das universidades.

Auniversidade inteiramente digital, se vier a existir, sera
tudo menos universidade. Isto dito, a questdo ndo é o digital,
mas a forma como se enquadra, ou ndo, numa determinada
concepcdo de universidade.

A metafora do ambiente permite pensar as transforma-
¢Oes dentro e fora das universidades. Permite também chamar
a atencdo para a necessidade de “ambientes” que sejam favora-
veis e estimulantes para os diversos percursos dos estudantes,
mas também para a realizagdo pessoal e académica dos profes-
sores. Hoje, um dos problemas graves das universidades é a
falta de renovacdo geracional e, mesmo, um certo desinteresse
dos mais jovens pelas carreiras universitarias, que muitos con-
sideram pouco estimulantes e motivadoras.

Escrevo este texto em Agosto de 2020 e sei que nada vol-
tard ao “normal”. E, para além das questdes de satide publica,
é desejavel que ndo regressemos a uma “normalidade” medi-
ocre. A pandemia acelerou a histéria. A mudanga das univer-
sidades era necessaria. Agora, é urgente. Ela pode trazer o fim
das universidades, tal como as conhecemos nos ultimos dois
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séculos. Seria tragico. Ou pode trazer um tempo de recons-
trucdo e de redefini¢do das universidades como aquele lugar
anico, diferente de todos os outros.

O nome da mudanga: Liberdade!

O coronavirus trouxe medo e uma epidemia de cegueira,
que faz lembrar o célebre ensaio de José Saramago. Bernard-
Henri Lévy, pelo seu lado, fala de Ce virus qui rend fou, para
criticar a falta de lucidez e os oportunismos de muitas reacgoes
a pandemia. E também por isso que precisamos de uma univer-
sidade capaz de promover o pensamento critico, a curiosidade,
a iniciativa, a participagdo, para que, assim, possa trazer a luz
do dia problemas e avangar solugdes.

Nao é possivel ignorar tudo aquilo que o virus revelou.
A mudanga das universidades é inevitdvel. Sera feita com
base em interesses privados, ha muito activos, e que tentam
aproveitar a crise como forma de legitimagdo? Ou serd cons-
truida através de um refor¢o das dimensoes publicas, recupe-
rando o sentido da universitas para além dos fechamentos e
mediocridades que nos paralisam? Sera feita numa ldégica de
bem privado, reforcando o “mercado” do ensino superior no
mundo? Ou serd construida através do refor¢o da educacgao
superior como bem comum? Nao sei qual serd o futuro das
universidades, mas sei o futuro da minha preferéncia. Ficou
escrito neste texto.

Em 1968, Paul Ricoeur falou na necessidade de “mudar
a vida”. Agora, em 2020, Edgar Morin fala na urgéncia de
“mudar de via”. Sim, as universidades tém de mudar a sua
vida, fazer uma reflexao profunda sobre as tiltimas décadas e
a forma como as agendas da exceléncia, da internacionalizagdo
e da modernizagdo transformaram o mundo do ensino supe-
rior, e nem sempre para melhor. E tém de mudar de via, no
sentido proposto por Edgar Morin no seu texto mais recente,
Changeons de voie (2020), no qual defende uma regeneracao da
politica, a proteccdo do planeta e a humanizacdo da sociedade.
Se contribuirem para esta “via”, para esta “vida”, as universi-
dades terdo cumprido a sua missao.

Ha ideias tao fortes que ficam dentro de nés e prec1samos

de as revisitar regularmente. E assim com a oracdo de sapién-
cia de Bernardino Machado, no ano de 1904, na Universidade
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de Coimbra: “Uma Universidade deve ser escola de tudo, mas
sobretudo de liberdade”. Para haver universidade, temos de
cultivar a liberdade dentro, o que s6 é possivel se criarmos as
condigdes para diferentes projectos pessoais e institucionais.
Para que a universidade tenha sentido, temos de promover a
liberdade fora, contribuindo para a construgdo de sociedades
onde todos tenham lugar e cada um possa fazer o seu proprio
caminho.

Numa universidade, nada substitui a liberdade, e esta s6
existe se reconhecermos e valorizarmos a diferenca. A pande-
mia revelou e acelerou a necessidade de mudanga”. A tragédia
seria que tudo continuasse na mesma. A hora é agora. Amanha,
ja seréd tarde:

“C’est I’heure: Hora! Tout a I'heure, il sera trop tard, car
cette heure-la ne dure qu’un instant. Le vent se léve, c’est
maintenant ou jamais. Ne perdez pas votre chance unique
dans toute 1'éternité, ne manquez pas votre unique matinée
de printemps”* (Jankélévitch, 1980, p. 147).
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4..... “"Estd na hora: Hora! Daqui a pouco sera tarde demais, pois esta hora dura
apenas um momento. O vento levanta-se, é agora ou nunca. Nao desperdicem
a vossa Unica oportunidade em toda a eternidade, ndo percam a vossa unica
manha de Primavera”.
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OS DESAFIOS DO ENSINO
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Resumo: O ensino superior publico no Brasil passa por varios
desafios. Este artigo se propde a analisar trés deles: orcamentario,
qualidade e governanga. Os dados apresentados mostram que as res-
tricdes financeiras devem se manter no futuro préximo. Além disso,
a qualidade do ensino, quando comparada com outras universidades
internacionais, tem caido. Para, em ambiente de restricdo financeira,
reverter a queda da qualidade é preciso de um grande esforco de dis-
cussdo e reestruturacdo da universidade ptublica. Este artigo propoe
caminhos para que ela volte a crescer e para que aumente a sua rele-
vancia no quadro do ensino superior nacional.

Abstract: Public higher education in Brazil faces several challenges.
This article aims to analyze three of them: budget, quality and gov-
ernance. The data presented show that financial constraints should
remain in the near future. In addition, the quality of teaching, when
compared to other international universities, has fallen. In an envi-
ronment of financial constraint, reversing the fall in quality, a great
effort to discuss and restructure the public university is necessary.
This article proposes ways for it to grow again and to increase its
relevance in the context of national higher education.

1 Introducao

Este artigo encerra uma sequéncia de trés contribuic¢des
ao Férum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides de
Lingua Portuguesa (FORGES). O primeiro trabalho [FORGES,
2014], foi em 2014, onde eu descrevi, com otimismo, o futuro
do ensino superior no Brasil. Em seguida, em 2017, usando
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os mesmos dados e as mesmas metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) [OPNE, 2020], mostrei que politicas econdmi-
cas equivocadas adotadas pelo governo apontavam para uma
crescente dificuldade de atender as metas prevista na Lei n.
13.005 [BRASIL, 2014].

Neste artigo, em plena pandemia, mostro que as previ-
sOes feitas em 2017 estavam corretas e as metas e melhoras
previstas em 2014 nao vao acontecer.

O objetivo deste trabalho é mostrar os dados da educacgao
no Brasil e propor mudangas estruturais para que a educagao
superior publica seja capaz de atender a enorme demanda de
formacgao superior da sociedade brasileira.

Considera-se dispensavel discutir a importancia da edu-
cacao no desenvolvimento do pais. Todas as evidéncias apon-
tam que o retorno nos investimentos em educacgdo sdao enormes
e podem ser divididos em privados e sociais.

Como um bom exemplo do retorno privado da educacédo
encontra-se o salario. A OCDE [OECD, 2019] afirma que, na
Europa, a diferenga média salarial entre os que terminaram o
curso superior é de 57%. Em paises como o Brasil essa dife-
renca é ainda maior.

O outro retorno da educacido é o social. E ébvio que
uma boa educacgao facilita a comunicagdo; aumenta o espirito
critico; diminui a criminalidade e reduz a fertilidade. Estes
fatores levam a um aprimoramento da democracia. Os econo-
mistas insistem que o retorno social da educacdo é ainda maior
que o retorno privado.

2 O Desenvolvimento do Brasil

Nos ultimos anos, a partir do inicio do século, o Brasil
conheceu um rapido crescimento econdmico. Varios foram os
motivos, mas talvez o mais importante tenha sido a regulari-
zagao fiscal ocorrida no final do século passado. Depois de um
longo periodo convivendo com enormes taxas de inflagdo, o
pais conseguiu criar uma moeda confidvel e voltou a crescer.

A partir de 2011, como mostra a figura 1, o PIB per capta
péra de crescer. Em 2014, a queda é acentuada. Vérias referén-
cias mostram o equivoco das politicas econdmicas adotadas
no periodo. Ainda nao se tem os dados de 2020, mas os valo-
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res preliminares apontam para uma reducdo da produgdo de
riqueza do pais da ordem de 5%.

E importante notar que foi o equilibrio fiscal que levou
ao crescimento. De forma andloga, o desequilibrio levou a
recessao. Nao tem mégica. Nao tem atalho. Todo governo quer
gastar mais do que arrecada. Nao pode. O endividamento do
estado serd pago pelas préximas geragdes. A populagao paga
um preco muito alto pela irresponsabilidade fiscal do governo.
A mudanga na trajetéria do PIB justifica a revisado critica do
trabalho apresentado em 2014.

Faz parte das dificuldades de um governo, priorizar as
despesas. E fato que, no Brasil, hd um desperdicio estrutural
de dinheiro publico. Temos a justica mais cara do mundo e o
poder legislativo ndo cansa de votar beneficios em causa pro-
pria. Nao faz parte dos objetivos deste trabalho reorganizar
o estado brasileiro, no entanto, com sera mostrado, conside-
rando a educagdo uma prioridade nacional, os gastos nessa
area devem ser direcionados para a educacao basica.
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FIGURA 1 - PIB per capta do Brasil em milhares de délares [WB, 2020].
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3 As Metas do Plano Nacional de Educagao

Para falar do ensino superior no Brasil é necessario reto-
mar toda a cadeia de ensino. O Plano Nacional de Educacéo
(PNE) é um bom instrumento para fazer este acompanha-
mento. Todas as metas do PNE sdao importantes mas, como foi
feito nos trabalhos anteriores, a andlise vai se concentrar em
trés: a meta 2 (ensino fundamental); a meta 9 (alfabetizagdo) e
a meta 12 (ensino superior).

O Observatoério do PNE, mantido pela organizag¢do nao-
-governamental “Todos pela Educacao” [OPNE, 2020] mostra
a evolugdo dos indices e as metas a serem atingidas em 2024.

A figura 2 apresenta a taxa de matricula liquida no
ensino fundamental ao longo do tempo.

A andlise dos dados mostra que, mesmo em 2014, a pers-
pectiva de atingir a meta de 100% era baixa. No entanto, como
o projeto era de longo prazo, a esperanca era muito grande. A
taxa média de crescimento é de aproximadamente 0,2 pontos
percentuais por ano. Mantendo esta tendéncia, vai-se chegar a
98,8% em 2024. Tudo indica que a meta néo serd atingida.

Além do esfor¢o de inclusao ter sido insuficiente, a maior
critica continua sendo a qualidade do ensino. Os tltimos resul-
tados apresentado pela OCDE [OECD, 2019] sao alarmantes e,
alguns, merecem destaque:

# 43% dos estudantes avaliados ficaram abaixo no nivel
minimo de proficiéncia nas trés dreas (leitura, matematica e
ciéncias);

# Desde 2009, ndo se verifica nenhuma melhora signifi-
cativa no nivel dos estudantes em nenhuma das areas; e

# O status s6cio-econdmico é o mais forte previsor do
desempenho do estudante.

Os resultados do ensino fundamental indicam que todo
esforco publico na 4rea educacional deve priorizar o ensino
basico.
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FIGURA 2: Meta 2 - “Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o tdltimo ano de vigéncia
deste PNE”.

A figura 3 mostra a taxa de alfabetizacdo da populacédo
maior do que 15 anos. O resultado é vergonhoso. Sete por
cento da populagdo continua analfabeta. Além disto, a traje-
téria da curva mostra que a meta de acabar com o analfabe-
tismo em 2024 nao serd atingida. Tudo indica que, duzentos
anos ap6s a independéncia, o pais ndo conseguira erradicar o
analfabetismo.

A taxa média de crescimento é de aproximadamente 0,3
pontos percentuais por ano. A manutengao deste ritmo de redu-
¢do do analfabetismo, como mostrado na figura, aponta que o
pais vai precisar de mais vinte anos para cumprir essa missao.
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FIGURA 3: Meta 9 - “Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com
15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa da analfabe-
tismo funcional”.

Finalmente, deve-se analisar a figura 4 que mostra a
evolugdo da meta 12 relativa a porcentagem de matricula na
educacgdo superior da populacao entre 18 e 24 anos.

Observa-se que houve uma certa evolu¢do. Em 2012,
33% da populagdo naquela faixa etdria estava matriculada na
educacgao superior e, hoje, o indice atingiu 44%. A taxa média
de crescimento é de aproximadamente 1,7 pontos percentuais
ao ano. Mantendo esta taxa, seria possivel atingir a meta de
50% no ano de 2024.
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FIGURA 4: Meta 12 - “Elevar a taxa bruta de matricula na educacédo su-
perior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das
novas matriculas, no setor ptublico.

E preciso, no entanto, analisar com mais cuidado os
dados da figura 3.3. A meta 12 é dividida em duas partes: 50%
de matriculas sendo que 40% nas universidades publicas. O
grande desenvolvimento quantitativo da educagao superior se
deu pela expansdo da oferta de vagas nas institui¢des priva-
das. A tabela 3.1 mostra a distribui¢do de matriculas entre as
instituigdes publicas e privadas em 2018 [INEP, 2019].

TABELA 1: Matriculas em cursos superiores por categoria administrativa (2018).

Total 8.450.755 100,0%
Publica 2.077.481 24,6%
Federal 1.324.984 15,7%

Estadual 660.854 7,8%
Municipal 91.643 1,1%
Privada 6.373.274 75,4%

A tabela 1 mostra que o ensino superior no Brasil é pri-
vado. Talvez seja esse o maior desafio: fazer com que o ensino
superior se torne publico. Isso é uma missdo de longo prazo
que extrapola os objetivos deste trabalho.
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O que se propode € analisar a viabilidade de atender as
metas definidas pela Lei 13.005 [BRASIL, 2014], neste caso, que
40% do ensino superior do Brasil, em 2024, seja ptublico. Isso
equivale a dobrar o nimero de matriculas nos préximos quatro
anos. E mais uma meta que néo sera atingida.

Resumindo, as trés metas que eram factiveis em 2014 se
tornaram impossiveis na data de hoje. Nao ha agao governa-
mental que consiga reverter este quadro em tao pouco tempo.
As metas do PNE néo serdo atingidas.

4 As diferengas entre o ensino superior publico e
privado no Brasil

H4, no Brasil, uma enorme diferenga entre as universi-
dades ptiblicas e privadas. Os dados apresentados na tabela 2,
com base na referéncia [INEP, 2019], mostram a diferenca na
contratacao de docentes.

TABELA 2: Numero de docentes (em milhares) nas institui¢des ptblicas
e privadas

Numero de | Dedicagao Tempo Relagao aluno/

professores | Exclusiva Parcial professor
PUBLICA | 173.87 150.07 23.80 11.95
PRIVADA | 210.61 57.88 152.72 30.33

Em 2018, os dois milhdes de estudantes das universidades
publicas contavam com 174 mil docentes. Isto aponta para uma
relagdo de aproximadamente 12 estudantes por professor. Por
outro lado, o nimero de docentes das universidades privadas
no mesmo ano foi de 210 mil professores que corresponde a uma
relagdo de mais de 30 estudantes por professor. Os dois extremos
parecem equivocados. Nas universidades publicas a relagdo é
muito baixa e, na privada, ela é muito alta. De qualquer forma,
em termos de qualidade, é ébvio afirmar que as universidades
publicas, no Brasil, oferecem uma melhor formacao.

Outro dado que chama a atengdo é a quantidade de pro-
fessores em dedicacao exclusiva (DE). No caso das universida-
des publicas o ntimero de professores DE é da ordem de 86%.
Nas universidades privadas, este niimero nao chega a 28%.
Mais uma vez, os dois extremos sao exagerados. No caso das
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universidades publicas o nimero é grande demais, nas priva-
das ele ndo é suficiente. Esses dois parametros indicam como é
caro o ensino superior publico no Brasil.

Os dados apresentados no estudo sobre o “Financiamento
da Educagdo Superior no Brasil” [4], mostram que o custo do
estudante da universidade publica brasileira é da ordem de R$
40 mil por ano, enquanto a anualidade média das universida-
des privadas é da ordem de R$ 10 mil por ano.

A primeira vista, a diferenca de custo dos alunos das
universidades ptblicas e privadas pode parecer exagerado. No
entanto, os dados da tabela 2 podem explicar a diferenga. Amaior
parcela das despesas das universidades é com pessoal, sendo
que os docentes representam o maior volume. Considerando
que a despesa com os professores representem 50% do custo
total da universidade, a simples mudanga na relagao de alunos/
professor de 12 para 30 (como mostra a tabela 2) ja representaria
uma reducao de custos da ordem de 20%.

Outra grande diferenca de custo estd relacionada ao
numero de professores em dedicagdo exclusiva. De fato, nas
universidades ptblicas, a relagdo entre o salario de um pro-
fessor DE e o salario de um professor TP é da ordem de cinco
vezes. Assim, aumentando a proporcdo de professores em
tempo parcial, o custo, por aluno, tem significativa redugao.

Com estas hipéteses, simulando a folha de pagamento
docente das universidades publicas considerando a relagdo
aluno/professor da tabela 2 e o nimero de professores em tempo
parcial das universidades privadas, chega-se a uma reducdo da
ordem de 64%. Os dois efeitos em conjunto representam uma
reducao de 75% do custo docente. Justificando, desta forma, a
redugdo de 40 para 10 mil reais por ano por aluno.

Usando-se o mesmo simulador, pode-se ter como obje-
tivo a reducdo do custo do aluno a metade, ou seja, dobrar o
ndmero de alunos das universidades ptuiblicas sem aumento
de custo. Para isso, a relagdo aluno professor utilizada foi de
15, o nimero acordado no programa de reestruturagdo das
universidades (Reuni). Com essa varidvel definida, a relacdo
entre professores TP e DE teria que ser de 50% para cada um.

Mesmo considerando que um processo de reestruturagao
do ensino ptblico superior do Brasil seja indispensavel, nao é
possivel imaginar que ele ocorra no prazo para o cumprimento
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da meta 12 do PNE. De qualquer forma, é preciso repensar as
universidades ptblicas. Antes de apresentar propostas, sera
feita uma avaliacdo da qualidade do nosso ensino superior.

5 Qualidade do ensino superior no Brasil

Como foi visto, no item anterior, as universidades
publicas sdo mais caras que as privadas. O mais importante,
no entanto, é avaliar a qualidade do ensino. Para fazer essa
avaliacdo, serdo utilizados dois indices: a avaliacdo oficial
efetuada pelo Ministério da Educacao [INEP, 2020] e uma ava-
liagao internacional [QS, 2020].

A avaliacdo oficial, realizada pelo INEP, é baseada no
indice geral dos cursos (IGC), uma nota de zero a cinco que
leva em consideracdo a média ponderada do desempenho dos
estudantes de graduagdo, mestrado e doutorado. Considerando
o resultado de todas as universidades divididas em publicas
federais, publicas estaduais e privadas, o valor médio do IGC
é apresentado na tabela 3.

TABELA 3: Valor médio do IGC das universidades brasileiras

Categoria Administrativa IGC (médio)
Publica Estadual 2,97
Privada 3,05
Publica Federal 3,31

O valor médio, as vezes, mascara informag¢des importan-
tes. As melhores universidades brasileiras sdo as publicas do
estado de Sdo Paulo. Elas lideram qualquer ranking nacional
ou internacional. Sdo varias as razdes desta lideranga mas é
possivel destacar trés: a qualidade do ensino fundamental
no estado; a concentracdo da riqueza; e a maior autonomia
universitaria.

De qualquer forma, a tabela 3 deixa claro que as uni-
versidades publicas federais sdo, em média, melhores que as
privadas. A discussdo da evolugdo no tempo do desempenho
das universidades ficard restrita a esta categoria.

Para simplificar, ainda mais, a anélise, foram escolhidas
cinco universidades federais entre as melhores do pais, sao elas:

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
42 nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa
Numero Especial, 2020



0S DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]); Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Universidade Federal
do Estado de Sao Paulo (UNIFESP); Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG); e Universidade de Brasilia (UnB).

A figura 5 mostra o desempenho destas cinco universi-
dade em duas avaliacdes sucessivas: 2014 e 2018. Os resultados
da avaliagdo de 2018 acabaram de ser publicados.

4,400
4,300
4,200
4,100
22014
4,000 w2018

3,900

3,800

3,700

UFRGS UFMG UNIFESP UFRI UnB

FIGURA 5: IGC das cinco universidades nas duas dltimas avaliagdes.

Quatro, das cinco universidades federais escolhidas,
tiveram piora na sua avaliagao oficial.

Usando a avaliagdo internacional feita pela QS, os resul-
tados sdo semelhantes. A figura 6 mostra a posigdo relativa no
ranking das universidades da América Latina. Nesta figura,
quanto maior a posigdo, pior o desempenho.
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FIGURA 6: Posigao das universidades federais no ranking da QS.

E conveniente utilizar a comparagio com as outras
universidades da América Latina por que uma comparagao global
mostra que a nossa melhor universidade (UFR]) encontra-se na
3582 posicdo. Ou seja, o Brasil ndo tem nenhuma universidade
federal entre as trezentas melhores avaliadas no mundo.

Os dados, infelizmente, mostram que as universidades
publicas brasileiras estdo piorando.

6 Diagnéstico e propostas de mudanca

A questdo que se coloca é por que as universidades
publicas estdo piorando? Sem identificar as causas é impossi-
vel encontrar uma solugao.

A minha tese é que o governo nao da para a educacgao
superior os incentivos corretos. Quando falo de governo, nao
estou me referindo a um governo particular. Nos tltimos
trinta anos, tivemos mudangas radicais do comportamento e
da ideologia do governo mas nenhum foi capaz de melhorar a
qualidade da educacgéo.

Sendo ainda mais preciso, as a¢des do governo tem sido,
em todas as 4reas, ambiguas e, em geral, no sentido de incenti-
var quem menos precisa. Os juros subsidiados que beneficiam
os empresdrios de determinadas dreas acabam com a concor-
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réncia no setor. Quando nao ha competi¢ao, ndo ha incentivo a
inovacgdo e a melhora da produtividade.

O ensino superior publico no Brasil tem um incentivo
desproporcional. A gratuidade faz com que os melhores alunos
procurem a universidade publica fazendo com que ela, mesmo
sendo ineficiente, ndo sofra nenhum tipo de concorréncia.

A gratuidade ainda provoca dois efeitos colaterais distin-
tos. O primeiro é que parte dos estudantes ndo dao o devido
valor ao custo social do seu curso. Abandonam as disciplinas
tendo em vista que poderdo cursar no semestre seguinte sem
nenhuma penalidade. Além disso, a definigdo dos novos cursos
ndo precisa estar em sintonia com os anseios da sociedade. O
Reuni criou novos cursos nas universidades ptblicas que nédo
tém demanda. Chega-se ao absurdo de cursos com mais vagas
do que candidatos. Se o curso intitil fosse pago, ninguém se ins-
creveria. O controle social da universidade seria muito maior.

O controle, por parte do Ministério da Educagdo (MEC),
da folha de pagamento do pessoal também é um incentivo
equivocado. Se a institui¢do universitiria ndo é responsavel
pelo pagamento da parcela mais importante do seus gastos,
ela ndo tem nenhum incentivo para ser mais eficiente. O bom
gestor é aquele que consegue maior nimero de vagas. O custo
do professor em dedicacdo exclusiva ou em tempo parcial, para
a universidade, é o mesmo. Essa distor¢do leva ao quadro atual
mostrado na tabela 4.

Em alguns cursos como engenharia, medicina, direito e
arquitetura a presenca de professores em tempo parcial com ati-
vidade no mercado de trabalho melhora em muito a qualidade
do curso. A redugao dos custos da universidade pode, se forem
dados os incentivos corretos, melhorar a qualidade do curso.

A centralizagdo dos recursos no ministério da educa-
¢do reduz a autonomia universitaria. Nao ha, por exemplo,
nenhum incentivo para que a universidade organize um plane-
jamento estratégico para aumentar o niimero de vagas. Mesmo
com a evidéncia do aumento da demanda e da participagdo do
setor privado, as universidades ptiblicas ndo se movimentam
no sentido de oferecer maior ntimero de vagas.

Além das questdes diretamente ligadas ao governo, as
universidades também apresentam problemas internos de
governanca. O processo de tomada de decisdao piorou muito
nos ultimos trinta anos.
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Sdo varias as causas mas, talvez, a mais importante
tenha sido a chamada “democratizacdo” da vida universitaria.
E possivel identificar pelo menos trés problemas relacionados
a maior participagdo da comunidade nas tomadas de decisdo: o
tamanho dos conselhos, as elei¢Oes e as decisdes corporativas.

Na década de 90, quando participei pela primeira vez do
Conselho Universitario (Consuni) da Universidade de Brasilia,
ele era composto por, no maximo, por duas dezenas de conse-
lheiros. O Consuni atual tem 95 representantes. A participagdo da
comunidade universitaria nas decisdes é importante. No entanto,
o papel do conselho méximo da institui¢do € tragar estratégias e
definir metas para a administracdo. Com quase cem componen-
tes, o conselho passa a se comportar como uma grande assem-
bleia onde estratégia e planejamento ndo tém espaco.

Posso garantir que, nos quatro anos que presidi este con-
selho, ndo se tomou nenhuma decisdo relevante para a univer-
sidade. Conseguimos atribuir alguns titulos, aprovar contas,
validar planos de cursos preparados pelas areas mas ndo con-
seguimos discutir os rumos da universidade puablica brasileira.
A grande concentracgdo de liderangas universitarias transforma
o conselho num local propicio para longos discursos daqueles
que tém pretensdes politicas dentro ou fora da academia.

As elei¢Oes para reitor também foram um erro. Na uni-
versidade, as maiores liderancas politicas e partiddrias sao
oriundas do sindicato. Nao é possivel confundir os objetivos
(legitimos) dos sindicatos com aqueles da universidade. Essa
promiscuidade entre sindicato e administragdo contribuiram
muito para a queda da eficiéncia das universidades. Uma lista
triplice, definida por um conselho composto por membros
externos a academia, produziria um efeito muito melhor.

As eleigdes, por si s6, ja foram um equivoco. A comuni-
dade conseguiu piorar o seus efeitos sugerindo, ao arrepio da
lei, que o peso do voto fosse igual entre docentes, discentes e
pessoal técnico-administrativo. Das trés categorias, apenas os
professores conhecem, de fato, as atribuicdes de um reitor e
quem, entre seus pares, estaria preparado para a fungdo.

A grande maioria dos estudantes ndo se interessam
e ndo participam do processo eleitoral. SO participa aqueles
estudantes ligados a militancia partidaria. O viés deste voto é
contrario aos interesses institucionais. Nao faz sentido o reitor
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representar um partido politico. A universidade, por definicao,
deve ser o local da liberdade e da diversidade.

Ainda pior é o voto do servidor técnico. Seus interesses
sdo exclusivamente corporativos. Como funciondrio publico,
ele ndo se importa com questdes relativas ao mérito acadé-
mico, internacionalizacdo, melhora nos niveis da producdo
cientifica. Para simplificar, o seu interesse é o de trabalhar o
minimo possivel pelo maior saldrio disponivel.

Na minha avaliagdo, o efeito das elei¢bes nas universi-
dades foi determinante na queda da sua produtividade. Na
associacdo dos dirigentes de institui¢des federais de ensino
superior (Andifes) é clara a predomindncia partidaria dos
reitores eleitos. Varios reitores estdo mais preocupados com
a reeleicdo do que com uma administracdo austera e eficiente.
Dizer ndo as solicitagdes corporativas dos funciondrios faz
bem para a universidade mas ndo dé voto.

Se, de fato, sdo esses os problemas atuais das universi-
dades publicas federais brasileiras as propostas para corregao
de rumo sdo simples:

a) Retirar a gratuidade prevista na Constituicdo de 1988
do ensino superior publico;

b) Aumentar a autonomia universitaria fazendo com que
a administragdo seja responsavel pelo pagamento do pessoal;

¢) Financiar a universidade ptblica com uma taxa tnica
por aluno;

d) Criar um conselho de administracdo, com no maximo
vinte pessoas, composto por personalidades externas as uni-
versidades, nomeado pelo ministério da educacao para definir
estratégias, planejar o futuro e prestar contas ao governo. Esse
conselho deve ter o poder de sugerir ao ministro a troca do
reitor além de mandar uma lista triplice para a escolha do
novo reitor;

e) Acabar com as eleigdes para reitoria; e
f) Acabar com os conselhos universitarios.

Nenhuma das medidas sugeridas sdo de facil implemen-
tacdo, no entanto, para reverter a tendéncia de declinio das
universidades publicas federais, é preciso atuar nas estruturas
de financiamento e governanca. Todas as a¢des propostas sdo
no sentido de aumentar a competicdo, a produtividade, a auto-
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nomia e transparéncias das institui¢des. O objetivo principal
é diminuir as agdes corporativas que tém prejudicado o bom
funcionamento das instituigoes.

7 Conclusoes

O Brasil passa por uma longa crise econémica. A origem
da crise esta na ma utilizacdo do dinheiro publico e na irres-
ponsabilidade fiscal de alguns governos. Nos préximos anos, a
educacgdo vai ter que conviver com cortes orcamentarios e terad
que definir com clareza quais sao as suas prioridades.

As metas do Plano Nacional de Educac¢do nao serdo cum-
pridas. Como o plano é uma Lei, seria interessante redefinir os
objetivos para ndo desmoralizar o instrumento legal. As metas
devem ser ambiciosas, mas ndo podem ser inatingiveis.

O ensino superior ptiblico no Brasil é da ordem de quatro
vezes mais caro do que o ensino privado. Na média, além de
mais caro, tem qualidade muito superior. E preciso dar incen-
tivos corretos as institui¢des ptiblicas para que elas, mantendo
a qualidade, se tornem mais eficientes e para que elas recebam
uma parcela maior da demanda de ensino superior no pafs.

A comparagao das universidades publicas brasileiras
com universidades estrangeiras mostra que a qualidade tem
caido. A academia precisa discutir este problema para tentar
identificar as causas e propor solugdes. Nao me parece razoa-
vel continuar reclamando de falta de recursos.

Para contribuir com esta discussdo, apresentei, neste
artigo, o que me parece estar faltando as universidades publi-
cas e proposta de mudangas profundas na sua organizagao e
governanga.

A reestruturagdo tem que dar mais autonomia e res-
ponsabilidade a gestdo universitdria. Além disto, é preciso
diversificar as fontes de receita. Se ndo fizermos uma grande
mudanga, ndo vamos alterar o quadro de desenvolvimento
deste pais que precisa voltar a crescer.
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MISSAO DA UNIVERSIDADE

José Barata-Moura!

<
%

Comunicagdo proferida na Conferéncia Inaugural da 6. Conferéncia
FORGES - «Para que(m) servem a Universidade e as institui¢des do
Ensino Superior? Balangos, proposigdes e desafios acerca do papel das
IES no século XXI», realizada na Universidade Estadual de Campinas
(Brasil), a 28 de Novembro de 2016

1. Introito.

Agradeco a Direccdo do FORGES e a Universidade
Estadual de Campinas — nas pessoas da sua Presidente e do
seu Reitor: Professora Doutora Maria Luisa Machado Cerdeira,
e Professor Doutor José Tadeu Jorge — o honroso convite para
vos dirigir, na abertura deste Encontro, algumas palavras de
enquadramento.

A primeira palavra — insisto — é de gratidao.
Deixei, ha um decénio ja, de exercer fungdes reitorais na
Universidade de Lisboa, e de acompanhar no dia-a-dia — do

presente, e da estratégia — o desenvolvimento das Organizagdes
no nosso sector.

Regressado a actividade docente, a aos trabalhos de pes-
quisa, nos dominios da Filosofia, desci, no patamar das ocu-
pacdes, aquelas tarefas que, no miolo, conferem espessura e
sentido a nossa primordial razdo de ser enquanto instituicdes.

1. Reitor da Universidade de Lisboa, entre 7 de Maio de 1998 a 12 de Maio de 2006.
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Nao tomo este descenso por uma despromog¢do, mas
como o re-encontro com uma terra de meio século de entregas,
ao longo das quais muito recebi.

Nao abandonei as andangas do circuito, mas ele esta
ficando curto: e duvido de que de 14 saia faisca...

A medida que o distanciamento da gestio corrente
cresce, e que o meu prazo de validade académica diminui,
confesso que me sensibiliza profundamente o facto de se terem
lembrado de mim para esta fala.

Fico-vos, por isso — pela generosidade amiga da lem-
branga —, muito obrigado.

2. Memento (nada candnico).

A segunda palavra prende-se com o préprio FORGES.

Aproveito a ocasional tribuna que me oferecem para dar
puiblico testemunho da importancia que atribuo a implantagao e
fortalecimento deste Forum.

Nao é: «mais um» entre os muitos Grupos, nem uma
redundancia corporativa de campanario.

O FORGES invoca um dngulo proprio para a indispensa-
vel visdo do todo; e convoca um leque alargado de vozes agentes
que, de ordindrio, falam, e actuam, mas na margem — ou: a
margem — de um congresso de vontades reflectidas, que lhes
traga consisténcia no teor e robusteca o potencial na actuacao.

Em institutos de Cultura, como as Universidades: a com-
plexidade nao traduz um excesso de peso, mas a prépria natu-
reza do objecto; e a dialéctica dos relacionamentos ndo constitui
estorvo, mas a condigdo do exercicio.

Dai que a fungio gestiondria ndo represente de todo apenas
um imprescindivel recurso instrumental: alegadamente neutro
na sua tecnicidade, do exterior transferido para uma ambiéncia
qualquer, desincarnado da perspectiva educativamente social
que enforma o empreendimento, e lhe traz respiracao.

Perceber o entramado destas conexdes, para nele com
consequeéncia agir:

Eis o grande desafio permanente — que configura as difi-
culdades, o encanto, e a relevéancia, do assumir responsavel de

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
52 nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa
Numero Especial, 2020



MISSAO DA UNIVERSIDADE

uma gestdo universitiria com solidez no passo, substancia no
porao, e projecto na viagem.

E é pelas batidas ondas deste alto-mar de inquietagdes,
de problemas, de questionamentos, que o FORGES procura
rumos a navegagao:

Congregando a competéncia técnica dos oficiais no terreno.

Discutindo a tramitagdo e o resultado das investigagdes espe-
cializadas, que a lida doméstica com o quotidiano trazem horizonte.

Envolvendo dirigentes e decisores neste colorido esforco
conjunto de busca, e de exame, para uma marcha mais segura
e enriquecida nos palmilhos.

Pondo na mira estes propositos norteadores da inter-
venc¢do, e tomando por fio condutor, e vinculo que aqui nos
retine, uma lingua partilhada — no criativo diferir das aporta-
¢Oes, que é expressao do trabalho histérico da Cultura que os
nossos povos levam a cabo —, este Forum abre-se para, acolhe,
e faz frutificar, um elenco multifacetado de experiéncias que
reflectem, acompanham, e perspectivam, a diferenca, e o solo
comum, das conjunturas, e dos estddios, em que todos somos
chamados ao desempenho da missdo que nos esta cometida.

Que é espinhosa nos trajectos, mas gratificante na trajectoria.

3. «Missao».

Fica montado o cendrio para a terceira palavra: em que
cabe ao palavreado girar em torno da «missdo».

O termo — de ha muito repescado para a literatura donosso
grémio — ndo me suscita particulares vibragdes de entusiasmo.

Nao se livra das ressondncias de um velho colonialismo
missiondrio, em que a «missdo» é submissdo. Iniciou-se, na velha
Europa, com o combate proselitista contra as crengas dos autoc-
tones vencidos, para — com as expansdes da Modernidade dos
tratos (e da traficdncia) — se transferir ao Além-Mar das conquistas
e, sobretudo, das exploragdes por atacado de outros indigenas.

«Missao» é também, no seco vocabulario castrense —impor-
tado depois para uma certa giria empresarialista (com adeptos
na nossa companhia) — o rétulo sofisticado que se cola na emba-
lagem dos mais desvairados «objectivos» e «metas», aos quais
«os executores», focalizados na obsessdo de atingir o que lhes
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é comandado, hao-de dar cumprimento: nao importa se cego,
desde que eficaz, e, na volta, com o apetecido bénus atrelado.

Nao gosto, por isso, nem de uma Universidade «mis-
sionaria» — mesmo se filantropicamente guiada pelo designio
anunciado de uma redencdo «educativa» dos pobrezinhos do
género humano --, nem de uma Universidade entretida num
saltitar «por objectivos», em que a obtencdo de cada resultado
parece valer «por si», desligada do processo (estrategicamente,
unificado) em que se inscreva.

Acresce a estes defeitos meus — seguramente, de pro-
veniéncia ideolégica, como qualquer preconceito — a minha
arreigada desafeicdo pelos fascinios da teleologia.

Uma Universidade define-se por aquilo que é, no seu ir sendo.
Nao se define por aquilo que ambiciona ser, mas ainda nao é.

A «finalidade» nao vem no fim: como uma apoteose flo-
rida de prémios. Estd dentro: na orientagdo dos percursos que
se fazem com sentido.

4. Objectivos «permanentes».

Se o léxico em usanga impuser que de «objectivos» se
fale, teremos talvez que encarar como a Universidade dispoe
de objectivos permanentes.

E aqui, uma vez mais, impde-se operar a desmontagem do
entendimento trivial - metafisico, e ndo-dialéctico — desta expressao.

Um objectivo permanente ndo é uma desculpa esfarra-
pada para o manquejo ronceiro, e as deficiéncias perdurantes,
na prestagdo que ndo presta: ndo é uma luz que ao longe tre-
melica, num «mais além» que a cada passo se nos escapa, para
jamais ser alcangado. (Até porque o redondo da Terra permite
um indefinido peregrinar).

Um objectivo é permanente, porque, a cada momento da
viagem, esta a ser realizado: na figura que as condi¢des da etapa
corresponde.

Permanente é o objectivo que, em permanéncia, no atri-
bulado das vicissitudes se concretiza: na forma apropriada aos
contextos, e com os meios disponiveis (existentes, ou em pro-
cesso de criagao).
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Ter objectivos permanentes nao significa, por outro lado,
que s6 a peripécia do caminho conte, sendo indiferente, ou
negligenciavel, a «meta», entretanto convertida num «dever-
-ser» inatingivel.

A permanéncia do objectivo é constitutiva da natureza
do empreendimento: é simétrica de uma constancia no empe-
nho da funcdo, que ndo apenas cumpre realizar (algum dia),
mas se vai efectivamente realizando. Nao é um Além para que
se caminha (em resignada aproximacdo indefinida), é o farol
que (do interior) ilumina a passada, e da sentido as labutas
realizadas, no Aquém.

Compreender — e actuar —, neste registo e neste regime
da processualidade sem atarantos, torna-se uma ferramenta
decisiva para aquele quotidiano exercicio de auto-destinagio, em
que, no concreto, a autonomia da Universidade consiste.

5. Pilares da empresa.

A Universidade — enquanto milenar instituto cultural
historicamente engendrado, actuante, e em desequilibrio de
reconfiguracdo ao fronteiro — que ndo queira perder a tra-
montana, porventura, terd algo a ganhar na frequentacdo, de
quando em vez, de uma pergunta (que bate mais fundo, do
que, na aparéncia, mostra):

Que andamos nés ca a fazer?

Nas sociedades contemporaneas — sobremaneira (porque
haveria antecedéncias a ponderar) —, o cultivo cientifico dos
saberes adquiriu, e possui, um peso qualitativo acrescido na deter-
minacdo do destino dos povos.

Numa cercadura que se ndo restringe ao marco da
(monadolégica) singularidade privada dos individuos discre-
tos, «atomizados», mas sé alcancga consisténcia critica de massa
quando verdadeiramente atinge uma escala social, o cultivo
cientifico dos saberes devém, por isso, e de modo crescente,
entre outras valéncias:

requisito de participagdo qualificada (em qualquer tabu-
leiro, que ndo somente o da concorréncia nos «mercados»);

plataforma para o encontro efectivo de resposta a proble-
mas complexos (que nao se resumem aqueles que a denominada
«globalizagao» acelera);
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ingrediente nuclear da liberdade (pessoal e civica, que
nao se circunscreve a do consumidor solvente);

esteio de uma irradiagdo cultural com alcance (aberta aos
extra-muros que nos rodeiam o cercado);

pilar de soberania (que para um povo significa a autono-
mia informada de se dar um destino);

condi¢do de base para um didlogo esclarecido das culturas
(que incentive a convivéncia desassombrada dos povos, e o
coléquio proficuo das soberanias);

ector na construcdo soliddria e cooperativa de um
mundo transformado, em que os humanos — responsaveis na
heranca que aos vindouros legam, e mobilizados no resolver
do que ja tem resolugao — inscrevam, no corpo deveniente das
realidades, o cunho enriquecido da sua humanidade.

E nesta esquadria de um viver que a transcende — e de
que ela constitui, a um tempo, ingrediéncia no formato de
instituicdo, e fermento de agéncias transformativas — que a
Universidade esta cometido o destacado encargo da cura cien-
tifica dos saberes, e da formacgdo superior do cidadanato.

Entendamo-nos:

o cometimento visa, desde logo, a Universidade piiblica:
porque na sua matriz transporta o irrenunciavel cuidado por
uma responsabilidade social constituinte.

Mas a incumbéncia também abrange qualquer estabele-
cimento universitirio — que ndo se limite a exibir o adjectivo
nas tabuletas do prédio, ou na propaganda dos artigos em que
mercadeja —, independentemente, da forma de propriedade
que revista, ou da eventual confessionalidade que vista, e que
lhe comande os enderecos.

6. Autonomia, critica, avango, servico.

Se quiserem falar de missio, encontramos aqui tragos
fundamentais do mandato que, para fazer jus ao nome, a
Universidade assume, toma a cargo, e realiza.

Soltando a racionalidade que se procura o potencial que
em leque projecta.

Fazendo da emancipacdo, ndo apenas um remover dos
obstaculos e peias que atravancam, mas uma disponibilidade
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livre e pensada para a descoberta, o acolhimento, e a materia-
lizagdo, do novo que, num horizonte de possibilidades reais, se
desenha, perfila, e estuga o passo.

Autonomia, critica, avango, servigo: contam-se entre aque-
las componentes que densificam este programa, o qual, por
ser grandioso, nao deixa de nos empapar as viandancias do
dia-a-dia.

Autonomia.

Nao € clausura em altaneiros torredes ebirneos de ima-
ginada transcendéncia, nem aferramento comichoso a uma
«excepgdo corporativa» tornada privilégio, nem «autarcia»
(ensimesmada, e complacente) na jardinagem com os refegos
umbilicais.

Com exigéncia bem entendida, e consequentemente pra-
ticada, a autonomia da Universidade — enquanto solo ontolégico
em que o seu a-fazer radica — é suposto, e alicerce, da propria
responsabilidade social pela cultura dos saberes, e pela educagao
superior dos membros da comunidade.

S6 dando-se um destino, na lavranga que lhe incumbe,
pode a Universidade — certamente que em concertacdo com
os poderes politicos democraticamente instituidos, e com os
legitimos interesses de outras forcas sociais — contribuir estra-
tegicamente (e ndo apenas ao sabor da imediatez convertida em
figurino) para uma construtura conjunta dos algados da nossa
destinacao colectiva.

Critica.
Nao é dizer mal, é procurar ver bem.

Uma incumbéncia tremenda. Porque situada, e chamada
a desenvolver-se, nos emaranhados de um viver societirio em
processdo, por onde as contradi¢des irrompem, a conflituali-
dade dos impulsos motores dilacera e retorce, o monotonismo
(induzido, ou aspirado) engana, a paleta das diferencas requer
sopesamento.

Dai, a necessidade do exame.
Que, por ser racional no designio que o anima, nunca

estd bacteriologicamente puro das pulsdes variegadas do
desejo, da porfia, dos afectos, e das afectagdes.
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A Universidade, o saber, a vida que vamos modelando,
nao gozam daquele estatuto de extra-territorialidade sonhada,
que costuma atribuir-se as redomas. Integram — na figura, e no
patamar, que lhes correspondem — o terreiro das lutas.

Cultivar a Universidade como espaco de critica ndo é
converté-la em juiz-arbitro das «elegéncias» que, no burgo —
ou mesmo tdo-sé na freguesia dos «ilustrados» —, hao-de ver-se
«superiormente» autorizadas:

E elevar — pelos préprios padrdes de inteligibilidade
frequentados — o nivel em que se debatem os problemas, que,
entretanto, ndo ficardo resolvidos, por um prodigio da simples
cogitacao.

E perceber que o mero assentimento ao existente que
tem forca, para além de lhe ocultar a génese dos infortinios
lamentados, prejudica a eclosdo de caminhos que ao dianteiro
conduzem.

O saber é uma consciéncia critica, e partilhada, da demanda
de compreensio fundada para um real que é processo em desen-
volvimento, enlagando dialecticamente patriménios que do
passado provém, problematicas que a existéncia suscita, son-
dagem e exploracdo dos vectores daquele possivel, que, sendo
futuro, é feituro.

Dai, a imprescindivel aten¢do ao avanco.

Que é originacdo do novo, muito mais do que «originali-
dade» no empratamento de antigas cartilhas que se reaquecem,
e, com umas pitadas de exotismo na calda e nos temperos, se
apresentam no selecto carddpio das merendas como «a tltima
novidade» aos paladares delicados oferecida.

O avango ndo é fruto da «esperteza» repentista, nem
bafejo da «graca» de um milagre. Decorre, e escorre, dos suores
da pesquisa. Que obriga a defrontar os livros, e a realidade. No
sentido de — pensando — lhe descortinar o embasamento, a
estrutura, e as dindmicas.

O ensino universitario nao é apenas transmissdo de conhe-
cimentos constituidos. Quem ensina precisa de ter, e de trans-
mitir, alguma experiéncia de trabalho prdprio, na constituigdo
de conhecimento.
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Do mesmo passo, ndo se ensina apenas aquilo que direc-
tamente se investiga — nunca sairiamos da capela discipular
da reproducdo alargada do mesmo —, mas dispor de experiéncia
de pesquisa (porventura, noutras areas) nunca é indiferente a
qualidade do ensino professado, e empresta um outro cunho as
aprendizagens.

Em todo o caso, sem uma envolvéncia sustentada, e um
ambiente diversificado, de investigagio, ndo ha cultivo cientifico
dos saberes: em rigor, por conseguinte, ndo ha Universidade.

Do ponto de vista objectivo, universidade é questionamento
- enquanto focada tematizagdo, e aturado inquérito — da uni-
versalidade dos saberes, na concretude plural das suas determi-
nagdes devenientes.

Do ponto de vista subjectivo, Universidade é comunidade
de pessoas: o conjunto dos escolares. Mestres e estudantes orga-
nizados — onde o papel integrante, e integrador, da estrutura
técnica e administrativa se insere —, entregues (na diversidade
dos seus estatutos, fungdes, e interesses indagativos) a uma
prossecucao trabalhada do saber.

Ou seja, a Universidade tem por moldura um servigo: um
servigo — objectiva e subjectivamente — comunitdrio.

De largo espectro, e de incidéncia mais larga ainda.

Através dos multifacetados «o qués» de que intrinse-
camente se ocupa, o «quem» ao qual a Universidade presta
atendimento ndo se resume sé a paréquia dos imediatos fre-
gueses, e respeitaveis familias (as quais é conveniente deixar
uma «boa impressao», a fim de que paguem no prazo as taxas
respectivas, ndo abandonem o estabelecimento em causa, e lhe
ventilem até a notoriedade entre os conhecidos da vizinhanga).

Este «para quem» — pelo qual importa perguntar (na
busca de respondimento) — estende-se, na verdade, com acen-
tuagdes diversas no cuidado, a gamas mais vastas de outros
destinatarios:

Aos que na Universidade ainda ndo entraram — uma
grossa questdo de fundo, na montanha do volume, sobretudo,
em sociedades cronicamente infectadas por assimetrias persis-
tentes fortes (que o p6-de-arroz das estatisticas ndo apaga) e,
muito em particular, naquelas onde a demografia tendencial,
e algum sentimento democratico (difuso, mas ndo adorme-
cido), multiplicam justificadas exigéncias sociais de acesso (que
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continuam a carecer de uma resposta piblica estratégica, nos
termos, e a altura, do exigivel).

Aos que pela Universidade jd passaram — num prospecto
daeducagdo como um processo continuo com a vida articulado, endo
como um cafezinho de terapéutica ocupacional a passageiros
em transito nao se sabe para onde, ou como um «argumento»
hipécrita que deite uma nuvem de agticar na «flexibilizagdo»
dos desempregos.

E aos que pela Universidade nunca chegardo a passar —
ndo como uma condescendente esmolinha de curiosidades
ornamentais que do pulpito da sabenca se atira aos coitados
gentios ignaros, mas na perspectiva competente e frutuosa
de um trabalho idéneo com as populagdes em geral, segundo
apropriados tabuleiros e vectores de interlocugdo, seriamente
apontados ao fomento qualificante das luzes, e ao recheio cria-
dor da riqueza cultural.

Se o0 «qué» era complicado, o «quem» faz aumentar ainda
mais a complicagdo...

7. Coda.

E, no remate desta meia-hora de enfados, repito como
teclas a percutir:

Cultivo cientifico dos saberes, formacdo superior do
cidadanato, numa disponibilidade de entrega franca ao fron-
teiro — que ndo apenas da, mas se deixa igualmente interpelar,
e nos meandros dessa dialogia retorca: vive, convive, e cons-
tréi —, numa abertura as comunidades que — directa, e indirec-
tamente — a Universidade serve, desempenhando a sua arte de
ensinar (que também é oficio de aprender), num ambiente de
autonomia, de critica, de avango.

Um ambiente que lhe nao cai dos Céus acabadinho, e ja pronto.

Que em para-quedas suave ndo lhe desce na letra dos
artigos vindouros de uma qualquer legislacdo finalmente
esclarecida.

Mas que é tarefa e mester da propria Universidade — no
seu exercicio de cultura, em tempos de redobrada exigéncia
situado — trazer ao campo das materializa¢des de um possivel,
que, mesmo contrariado pelos obstdculos, excede sempre
aquela acomodacao rasteira ao existente, que a voz dos donos

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
60 nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa
Numero Especial, 2020



MISSAO DA UNIVERSIDADE

da domindncia instalada proclama constituir a chave do
«éxito» (pergunta-se, de novo: para quem?).

Penso que para agitar as mentes, em momento de inau-
guracdo, sem falar do que talvez de mim esperassem, disse
mais do que o bastante para vos dar cabo da paciéncia com que
me escutaram.

E, como respiramos numa atmosfera festiva — ensom-
brada embora pelo trauma magudo da minha fala —, termino
com uma nota a condizer.

No Gaudeamus igitur — que nos serve de hino a confra-
ria —, soltam-se 14 pelo meio uns «vivas» a Academia e aos
Professores.

Como costuma ser trauteado numa espécie de latim, tem
uma grande vantagem:

Uns nado sabem o que estdo a cantar. E os outros néo per-
cebem aquilo que estdo a ouvir.

Consegue-se assim — porque o melodismo € bonitinho -
a comunicagdo perfeita, e um «sucesso» garantido.

Apesar da insipidez do canto chdo - entenda-se: chato
— com que vos acabei de aborrecer, espero que tenham sabido
ouvir aquilo que eu néo fui capaz de cantar:

Frente a resignacgdo dos sentados, o trabalho da esperanga
espreita, e concita.

Estou certo de que a todos nés: sem desfeita, incita.
Muito obrigado.

Lisboa, 2 de Setembro e 21 de Novembro de 2016.
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UNIVERSIDADE EM TEMPOS DE
PRECARIZACAO E INCERTEZAS

José Dias Sobrinho!

<
%

Observacao preliminar: Este texto é composto de partes de outros
que escrevi ou proferi em palestras e aulas com poucas modificagdes.
Nova é a estrutura do texto. Nao é, portanto, um texto original, mas
representa bem o que pensei e penso sobre o assunto.

Em tempos de crise global, a educagdo se torna ainda
mais fundamental e imprescindivel. Isso significa que toda
crise esconde, no fundo, bem no fundo, uma ponta de espe-
ranca. A educagdo sé é possivel porque existe a esperanca.
Todo processo educativo carrega uma chama de esperanca de
dias melhores, seja para os individuos, seja para a sociedade.
A esperanca significa crenga e expectativas na potencialidade
de transcendéncia da situagao histérica de cada ser humano e
do conjunto da humanidade. Estd vinculada a aspectos positi-
vos a se concretizarem mais adiante, intimamente associada as
necessidades concretas e aos objetivos que se pretende alcan-
car. Isto também vale para a educagao.

A educacdo é o processo de formacdo humana pelo qual
o individuo se obriga a superar algumas de suas imperfeigdes
existenciais e sociais e visa transformar-se em um cidadao
mais consistentemente equipado para a vida na sociedade.
E um bem publico, entdo, deve ser de qualidade para todos.
E um dever civico, base da cidadania sempre renovada. A
educacgdo é, pois, essencial, insubstituivel e absolutamente
publica. Sendo essencialmente ptblica, deve ser de qualidade
para todos. A vida social e econdmica demanda uma ampla

1..... Doutor em Educacao, UNICAMP
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formacgao de cidadaos-profissionais técnica e intelectualmente
competentes e éticos.

A esperanca significa crenga, sonhos e expectativas na
potencialidade de transcendéncia da situacao histérica de cada
ser humano e do conjunto da humanidade. Alimentada pela
esperanca, a educagdo é um instrumento que pode conferir
substincia aos sonhos, dar sentido ao principio da libertacao
humana, instituir o homem em sua busca natural de superagao
das indigéncias existenciais e sociais e dos anseios de ampliagdo
da liberdade. Alicerca a formacgdo moral e o desenvolvimento
intelectual e social. Fornece as bases cognitivas, ético-morais,
politicas e estéticas para a inser¢do e a participagdo consciente
do individuo numa comunidade de comunicag¢édo e acdo, numa
cultura de tradigdes, disputas e consolidacdo de valores que
identificam e constituem uma determinada formagao societé-
ria. Enfim, ainda que jamais de modo plenamente satisfato-
rio, pela educacdo o homem vem se capacitando a instituir o
conhecimento e os saberes produzidos no processo civilizato6-
rio de superacao da visao mégica da vida.

A educagdo é o processo de formagao humana pelo qual o
individuo se transforma em um cidaddo mais equipado e mais
consistentemente formado para a vida na sociedade. O outro é
essencial para a existéncia de cada ser humano em particular. E
na relagdo com a alteridade que se molda a subjetividade. O ser
humano é por natureza gregario. A produgao de sua existéncia
s6 pode ocorrer numa comunidade humana, com todos os seus
problemas e contradic¢des, e melhor realizada serd quanto mais
efetiva e solidaria for sua inser¢do na sociedade. A formacao de
um individuo constitui-se também em uma ininterrupta agao
sobre a realidade. Toda transformagdo humana é inseparavel-
mente transformacdo da vida em geral. A aceitacdo dessa ideia
implica no reconhecimento da exigéncia da solidariedade, isto
é, da responsabilidade compartilhada na produc¢dao do bem
comum e de expansdo da obra sempre inacabada de humani-
zagdo em contraposicao a barbarie.

A esperancga carrega uma tensdao entre a caréncia e a
incerteza de solucao. Sem os sonhos de desenvolvimento da
civilizacdo segundo os mais perenes valores humanos é prati-
camente impossivel assegurar horizontes futuros mais favora-
veis a evolugdo de sociedades emancipadas.
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A educagado assenta-se sobre um principio fundamental:
ela é essencial e, portanto, insubstituivel. Nao pode ser elidida,
nem negligenciada ou substituida por outra coisa. E essencial e
insubstituivel como o ar puro, a 4gua limpa, a ética, a moral, a
alimentacdo sadia, a satide, a moradia, a seguranga, o trabalho
decente e tudo o mais que é basico e imprescindivel para uma
vida humana digna e segura.

A violacdo de um direito humano, atingindo um ser
humano em particular ou a amplas formagdes sociais, em
dltima instancia, empobrece a comunidade humana universal.
E uma violagdo dos principios basicos de toda a humanidade.
Optar pela educagdo de qualidade significa escolher a civiliza-
¢do. Sonega-la é optar pela barbarie e obstar a civilizagao.

Exigir um direito fundamental tem como contrapar-
tida o dever de realiza-lo. A vida é recebida como um direito
essencial, porém, inacabada e imperfeita. E por ser imperfeita,
requer a atuagao incessante da educacao.

A producdo da vida ndo se restringe aos fendmenos fisi-
cos e materiais da vida. Bauman (2013, p. 27) alerta: “O Homo
Sapiens destaca-se do resto da criagdo animal por ser indefi-
nido e indeterminado, e, portanto, condenado a transcendén-
cia, a desafiar o status quo, a chegar ‘acima’ e ‘além’”. Estamos
condenados a assegurar nossa vida, pois, como lembra Gabriel
Garcia Marquez, “Os seres humanos nao nascem de uma vez
por todas no dia em que suas maes os ddo a luz, sendo que a
vida os obriga a dar a luz a si mesmos”

A educagdo é um bem publico que existe como impe-
rativo moral. Esse imperativo moral afirma que a dignidade
humana deve ter sempre prioridade frente aos interesses indi-
vidualistas. Que o bem comum prevalece sobre os interesses
egoistas. A dignidade humana concebe o outro, assim também
a humanidade toda, como um fim, ndo como meio para satis-
fagdes particulares. Sem a percepgdo do outro, um individuo
ndo tem como se reconhecer. O ser humano é, por natureza,
social. Nao se pode separar o bem-estar individual do bem-
estar da sociedade, pois ambos sdo interativos e coessenciais.
Essa alianca relacional primdria adquire, atualmente, novos
contornos, porquanto vive-se hoje uma grave crise do conceito
de comunidade.

A educacdo, sozinha, ndo tem a capacidade de gerar um
novo tipo de humanidade. Mas sem ela, ndo havera uma huma-
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nidade mais soliddria e bem informada. E nosso inacabamento
que nos oprime, mas também nos obriga a ir um pouco para
além da finitude. Fernando Pessoa (Livro do Desassossego,
1999, p. 276) diz magistralmente: “O perfeito é o desumano,
porque o humano é imperfeito”. Ninguém escapa ao mundo
das contradi¢des e paradoxos humanos. Mesmo quando a
vida das pessoas é animada pela esperanga e pelos ideais de
transcendéncia humana, ela estd irremedidvel e permanente-
mente marcada pelas contingéncias da miséria, da opressao,
das injustigas sociais e das ameacas de novos tipos de barbarie.
Todos estdo obrigados a produzir dignamente suas vidas, mas
nem todos possuem as condi¢des mais apropriadas para essa
tarefa humana. A maioria da populagdo mundial nao as tem.
Resultado: fome, doengas, 6dio. Como se o progresso devesse
ser naturalizado globalmente, sobre essa barbarie.

Mas hd um outro tipo de barbarie que grassa insidio-
samente no cotidiano das pessoas, corroendo a convivéncia
digna entre os individuos, a solidariedade e o principio da
igualdade. E a nossa barbarie de todos os dias, nas familias,
nas comunidades e na sociedade em geral.

Fomenta cada vez mais a concentracdo de rendas, as
divisOes entre ricos e pobres, a brutal desigualdade que viola
direitos e rompe as escassas possibilidades de harmonia na
sociedade. Sdo barbarias vistas como naturais, tdo frequentes
sdo elas. No neoliberalismo e por ele, violéncias e insegurangas
estdo irremediavelmente impressas na alma das sociedades e
das pessoas. J4 arraigadas tao naturalmente a vida de cada dia
que pouco espanto causa as pessoas a prevaléncia de preconcei-
tos, assimetrias, desajustes, autoritarismos, opressoes, nefandos
abismos sociais. Como se tudo devesse ser assim mesmo.

Nao ha possibilidade de se construir um futuro a médio
e a longo prazo se a educacdo, a formagao, o conhecimento e,
especialmente, o complexo ciéncia-tecnologia-inovagdo forem
exclusivamente um mecanismo para as empresas exorbitarem
seus ganhos financeiros, eximindo-se de quaisquer compro-
missos com o desenvolvimento sustentavel da vida no planeta
que a todos cumpre cuidar. Deveres e direitos valem para as
instancias privadas e igualmente para as esferas ptblicas da
vida. A realizacdo pessoal e a criacdo de adequadas e sustenta-
veis condi¢bes do bem-viver coletivo é um direito e, correlati-
vamente, um dever de cada um e de todos.
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A comunidade estudantil se tornou mais complexa e
desigual. Nos dltimos anos, as escolas passaram a acolher,
mais intensamente, as contradi¢gdes da diversidade de valores
e dos conflitantes interesses de distintos grupos sociais das
desigualdades de capital cultural familiar, das dificuldades de
aprendizagem, enfim, problemas e confrontos que sdo comuns
as sociedades desiguais atualmente potencializados e tornados
mais complexos. Novos desafios, entao, se lhes apresentam:
“administrar” os conflitos de origem social, equalizar as
defasagens entre estudantes de diferentes origens familiares e
portadores de niveis desiguais de capital cultural, vale dizer:
procurar tornar menos graves os problemas que a sociedade
desigual e competitiva criou. Além disso, essa sociedade exige
das escolas eficiéncia nos processos, eficacia nos resultados,
produtividade, performance, ou seja, para usar uma palavra
da moda, “qualidade”.

Indicar esse cendrio de mudancgas ndo significa, em abso-
luto, renegar a democratizacdo do acesso. Ao contrério, é reco-
nhecer que as novas realidades alteram radicalmente as rela¢des
de for¢a na educagdo e tornam mais complexas, mas também
muito mais amplas as atividades formativas das instituigdes
escolares, em geral, e do magistério, em especial. Também é per-
tinente perguntar se as institui¢des educativas estdo preparadas
para corresponder a essa realidade complexa feita de demandas
contraditérias e muitas vezes conflitantes. O mundo mudou e
as institui¢des educativas devem ter consciéncia de seus papeis
essenciais nessa nova conjuntura em acelerado e celerado movi-
mento e de multiplos conflitos de valores.

O que é de ressaltar-se com toda a convicgao é que a
educagdo, sendo um direito humano essencial, é insubstituivel
e como tal deve ser provida com qualidade a todos os jovens.
Seu papel é essencial para a formagdo de cidaddos e profis-
sionais cultos, responsaveis e compromissados com a cons-
tru¢do de uma sociedade igualitdria, economicamente forte,
socialmente justa e politicamente democratica. Tal sociedade
se constréi com valores democraticos e com ciéncia e suas
préxis. Mas valores, ciéncia e préxis devem ser submetidos a
critica rigorosa para se evitar riscos de eventuais possessoes
monopolistas por parte de grupos que imponham seus interes-
ses privados sobre os da coletividade. Indicar esse cenario de
mudancas nao significa, em absoluto, renegar a democratiza-
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¢do do acesso. Como todo bem publico, a educagdo ha de ser o
quanto possivel de qualidade, ndo apenas para setores sociais
ja privilegiados, mas para todos. A bem dizer, por uma ques-
tdo de justica e equidade, sdo os individuos mais vulnerdveis
e tradicionalmente desprotegidos os que mais merecem uma
educagao escolar de qualidade. O sistema deve ser democra-
tico e proporcionar uma oferta de oportunidades educacionais
suficientemente amplas e plurais, em consonancia com as
demandas prioritdrias das formagdes sociais, da cidadania e
da construcdo da nacdo. Nao bastam, portanto, as possibilida-
des de acesso. Individuos e grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados ao longo da histéria precisam ter o necessario
apoio para poderem mais dignamente se realizarem como
seres humanos. Isso é importante ndo apenas desde um ponto
de vista moral, mas também de sobrevivéncia nas disputas e
competi¢des da vida ptiiblica, condi¢des o quanto possivel mais
igualitarias para competir com jovens de classes sociais pri-
vilegiadas e inserir-se condignamente no mundo do trabalho,
nas instancias de poder e da cidadania em geral.

O sistema econdmico nao pode ser o centro e a finalidade
exclusiva da vida humana, ndo lhe cabe determinar as formas
de organizagdo social e, principalmente, nenhuma razao lhe
assiste em arvorar-se a salvacdo da humanidade. Ao contrério,
o sistema econ6mico universalmente prevalente, em grande
escala e em boa medida, tem que ser responsabilizado pelo
défice de moralidade e pela destruicdo dos ideais de justiga,
equidade, igualdade e solidariedade mundo afora.

A educacdo deve cumprir os objetivos de formagao de
sujeitos sociais conscientes de seus papeis na vida publica.
Isso implica uma formacdo de cidadaos-profissionais técnica
e intelectualmente competentes e éticos. Hoje, em razdo da
grande volatilidade dos conhecimentos e da necessidade de
constante adaptagdo do capital e do trabalho, é necessaria uma
forte formagdo da inteligéncia.

Formacdo cidada e formagdo profissional sdo correla-
tivas e coessenciais nos processos de constituicdo de sujeitos
sociais orientados pelos imperativos morais do bem comum.
Os individuos buscam na educagdo os beneficios que lhes
possam proporcionar bons empregos, melhores oportunidades
e situagdes sociais, potencializar suas condi¢des financeiras
e assegurar-lhes uma vida digna e produtiva. Isso é bastante
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legitimo, necessario e naturalmente humano, ndo apenas para
cada individuo e para seu grupo familiar, mas também impres-
cindivel para o fortalecimento das estruturas da nacionali-
dade, sempre e quando se exercitam em conformidade com as
normas gerais e os valores da ética, da moral e dos processos
de elevacdo da humanidade. Trata-se, portanto, de aprofundar
a formacdo técnica e ético-moral de cidadados-profissionais,
isto é, equipar profissionais com amplos, apropriados e atu-
alizados conhecimentos a sustentar o exercicio da cidadania
bem informadoAs questdes técnicas sdo mais susceptiveis a
enquadramentos razoavelmente comuns, desde que apoiadas
em conhecimentos atualizados. Restam mais complexos os
entendimentos que envolvem valores e visdes de mundo dis-
tintos e contraditérios das comunidades e do préprio Estado.

A educagdo tem a missdo de formar pessoas honradas,
elevadas intelectual e moralmente, cidaddos bem equipados
para o exercicio consciente das profissoes e da cidadania.
Cidadania é a insercdo consciente e ativa dos individuos na
vida da Cidade (Polis), isto é, em termos modernos, da parti-
cipacdo politica, critica e consciente nos projetos e sonhos de
consolidagdo da Patria e da Humanidade. Ndo ha possibili-
dade de se construir um futuro a médio e a longo prazo se
a educagdo, a formagdo, o conhecimento e, especialmente, o
complexo ciéncia-tecnologia-inovac¢dao forem exclusivamente
um mecanismo para as empresas exorbitarem seus ganhos
financeiros, eximindo-se de quaisquer compromissos com o
desenvolvimento sustentavel da vida no planeta que a todos
cumpre cuidar.

Como todo bem ptblico, a educacao ha de ser o quanto
possivel de qualidade, ndo apenas para setores sociais ja pri-
vilegiados, mas para todos. A bem dizer, por uma questdo
de justica e equidade, sdo os individuos mais vulneraveis e
tradicionalmente desprotegidos os que mais merecem uma
educacao escolar de qualidade. O sistema deve ser democra-
tico e proporcionar uma oferta de oportunidades educacionais
suficientemente amplas e plurais, em consondncia com as
demandas prioritarias das formacgoes sociais, da cidadania e
da construc¢do da nacao.

Nao bastam, portanto, as possibilidades de acesso.
Individuos e grupos socialmente vulneraveis e marginaliza-
dos ao longo da histéria precisam ter o necessario apoio para
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poderem mais dignamente se realizarem como seres humanos.
Isso é importante ndo apenas desde um ponto de vista moral,
mas também de sobrevivéncia nas disputas e competi¢des da
vida publica, especialmente no mundo imposto pelo mercado.
Precisam ter condi¢ées o quanto possivel mais igualitarias
para competir com jovens de classes sociais privilegiadas e
inserir-se condignamente no mundo do trabalho, nas instan-
cias de poder e da cidadania em geral.

O sistema econdmico ndo pode ser o centro e a finalidade
exclusiva da vida humana, ndo lhe cabe determinar as formas
de organizagdo social e, principalmente, nenhuma razao lhe
assiste em arvorar-se a salvacdo da humanidade. Ao contrério,
o sistema econdmico universalmente prevalente, em grande
escala e em boa medida, tem que ser responsabilizado pelo
défice de moralidade e pela destruigdo dos ideais de justica,
equidade, igualdade e solidariedade mundo afora.

Formacao cidada e formagao profissional sao correlativas
e coessenciais nos processos de constituigdo de sujeitos sociais
orientados pelos imperativos morais do bem comum. Os indi-
viduos buscam na educagao os beneficios que lhes possam pro-
porcionar bons empregos, melhores oportunidades e situagdes
sociais, potencializar suas condig¢des financeiras e assegurar-lhes
uma vida digna e produtiva. Isso é bastante legitimo, necessario
e naturalmente humano, ndo apenas para cada individuo e para
seu grupo familiar, mas também imprescindivel para o fortale-
cimento das estruturas da nacionalidade, sempre e quando se
exercitam em conformidade com as normas gerais e os valores
da ética, da moral e dos processos de elevagdo da humanidade.
Trata-se, portanto, de aprofundar a formacao técnica e ético-mo-
ral de cidadaos-profissionais, isto €, equipar profissionais com
amplos, apropriados e atualizados conhecimentos a sustentar o
exercicio da cidadania bem informado.

Sem o desenvolvimento técnico-profissional, submetido
a ética e a moralidade ptblicas, sdo escassas as possiblida-
des de existéncia de individuos plenamente realizados, de
sociedades multidimensionalmente evoluidas e de um pais
solidamente sustentdvel. Obviamente, o espetacular domi-
nio técnico-cientifico impulsionado pela informacao, impde
a necessidade de profissionais com grande capacidade de
adaptacdo as rapidas transformag¢des do mundo econdémico e
cultural e com a mente sempre disposta a aprendizagem per-
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manente de conhecimentos novos, inovadores e em constante
movimento e volatilidade.

Numa auténtica sociedade do conhecimento, a ciéncia,
a tecnologia, a inovacao e a informac¢do ndo deveriam estar
somente a servico de minorias. Alcancaria a todos. Mas a
proclamada sociedade do conhecimento vigente ainda nao
realizou o que prometeu e o que a seu respeito se divulga com
ingenuidade e otimismo. O conjunto amplo e diversificado
de instrumentos e equipamentos de informagdo promove um
rapido progresso nas esferas econdmicas e financeiras das
camadas ricas, geralmente, em detrimento dos valores da sub-
jetividade e das condigdes basicas de vida coletiva saudavel e
realmente sustentavel.

A universidade deve empenhar-se, de acordo com seus
limites e possibilidades, ao desenvolvimento econémico, ndo
em uma perspectiva economicista, porém como instrumento de
humanizagéao. E preciso questionar os conceitos vulgarizados
de desenvolvimento e de progresso. Os critérios e indicadores
econdmicos ndo devem ser tomados como os tnicos definido-
res do desenvolvimento ou do progresso. Desenvolvimento
econdmico desenraizado da complexidade das dimensdes da
vida humana € cego e iniquo. O desenvolvimento e o progresso
sdo, antes de tudo, evolugdo de todas as dimensdes do ser
humano na trajetéria das tarefas civilizatérias. O necessério
e desejdvel aumento de produtividade e renovacdo das estru-
turas das dimensdes materiais da sociedade ha de ser fator de
mais equidade e justica social, e ndo de rupturas sociais.

Isso impde a praxis cientifica adotar “a critica de seu auto-
entendimento histérico” e, “através de altera¢des em sua autoima-
gem e em sua configuragao politica, introduzir freios e contrapesos
no ‘desgoverno’ do avanco cientifico-tecnolégico, atualmente em
desabalada e explosiva carreira” (Beck, 2011, p. 273).

Mas a universidade deve cuidar para ndo atentar contra
sua propria natureza de instituicdo de formacgao. Se ela passa a
adquirir um estatuto operacional de capacitagao de competén-
cias fragmentarias e de aplicagdo imediatista, “o conjunto da
sociedade perde seu ultimo lugar institucional de sintese e de
orientacdo critica” (Freitag, 1995, p.30). Riccardo Petrella (1997,
p-17) acrescenta alguns elementos: “A globalizacao arrasta as
economias para a producgado do efémero, do volatil (por meio
de uma redugdo em massa e universal da durabilidade dos
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produtos e servigos) e do precario (empregos temporarios,
flexiveis, de meio expediente

Nao ha consensos amplos e informados sobre algumas das
principais missdes da universidade. Em uma visdo humanis-
tica, certamente lhe cumpre cultivar os saberes, elevar a
qualificagdo dos cidaddos que atuam nos ambientes de sua
abrangéncia e, ainda mais complexo, fazer-se referéncia moral
e politica para as tarefas civilizatdrias, acolher a pluralidade
humana e atribuir significados aos conflitos e dissensos dos
diferentes grupos humanos e seus diversificados projetos
coletivos e existenciais. O importante ndo é simplesmente
viver; mais importante é saber conviver com os outros e por
toda a vida.

Sem o desenvolvimento técnico-profissional, submetido
a ética e a moralidade publicas, sdo escassas as possiblida-
des de existéncia de individuos plenamente realizados, de
sociedades multidimensionalmente evoluidas e de um pais
solidamente sustentdvel. Obviamente, o espetacular domi-
nio técnico-cientifico impulsionado pela informagdo, impde
a necessidade de profissionais com grande capacidade de
adaptagdo as rédpidas transformag¢des do mundo econdmico e
cultural e com a mente sempre disposta a aprendizagem per-
manente de conhecimentos novos, inovadores e em constante
movimento e volatilidade.

Vivemos em uma sociedade que naturalizou a incerteza
e perdeu os sentidos e as referéncias da vida. Mas ndo pode-
mos lavar as mdos como se ndo tivéssemos nenhuma responsa-
bilidade por esses descaminhos, errancias e ofuscamento dos
horizontes. A edificagdo da humanidade a que cada um deve
comprometer-se e, em correlagdo dialética, isto é, a realizagdo
da humanidade em cada individuo requer a recuperagao dos
valores que dao sentido e orientacdo a vida pessoal e social. A
promoc¢do humana se realiza promovendo, simultaneamente,
uma amplia¢do da consciéncia do homem no mundo.

Tudo isso estd no campo dos ideais e irrealizaveis. Mas
sem ideais 0 homem se amesquinha e se esteriliza.

Para finalizar, um pequeno resumo

Todos os excertos deste apanhado de ideias tém uma
concepgao radical de educagdo, que eu poderia aligeirar como
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processo pessoal e social pelo qual conduzimos nossa jamais
acabada trajetéria de constru¢do como seres humanos. O
processo civilizatério é uma ardua batalha, cheia de perdas e
ganhos, no sentido de que a construgdo do mundo humano
supere a barbarie.

Quanto maior a desigualdade, maior é a dificuldade de
a economia de mercado resolver problemas que ela mesma
gestou e realimentou: desemprego, fome, guerras, graves con-
flitos entre nagdes, matanca generalizada, degradagdo moral...
A tecnologia, instrumento principal da economia de mercado,
prometeu uma vida cada vez mais préspera, feliz e inclusiva,
e realmente isso ocorreu para uma elite global, mas também
ajudou a gerar uma sociedade partida, desorientada, odienta e
ameacada pelos riscos reais dos obscurantismos e da barbérie.

Vivemos em uma sociedade que naturalizou a incerteza
e perdeu os sentidos e as referéncias da vida. Mas nao pode-
mos lavar as mdos como se nédo tivéssemos nenhuma respon-
sabilidade por esses descaminhos, errdncias e ofuscamento
dos horizontes. A edificagdo da humanidade a que cada um
deve comprometer-se e, em correlacdo dialética, a realizagao
da humanidade em cada individuo requer a recuperagdo dos
valores que ddo sentido e orientagdo a vida pessoal e social. A
promog¢do humana se realiza promovendo, simultaneamente,
uma ampliagdo da consciéncia do homem no mundo.

A Humanidade ndo é dada de uma vez para sempre, nem
se resolve idealmente em uma visdao de um suposto decurso
unitdrio e progressivo da histéria. Rege-se pelo principio da
historicidade. E um devir eivado de contradigdes, e paradoxos,
avangos e recuos, sucessos e retrocessos, paz e guerra, riqueza
e miséria, dignidade e sordidez, pois carrega todas as qualida-
des e imperfeicdes dos homens e mulheres que a constituem
em suas vidas concretas. Humanidade e desumanidade com-
pdem o paradoxo do humano.

Em outras palavras, trata-se da compulsdo de trans-
formar cada individuo em sujeito de sua prépria histéria e
em cidaddo apto a se inserir construtivamente no projeto
da civilizacdo humana. Mas nao se trata de pensar o projeto
civilizacional num sentido progressivo de edificagdo cada
vez mais avangada e perfeita da histéria humana, como a
concebia a Ilustragdo eurocéntrica, que definia um ideal uni-
tario de homem e, consequentemente, a ideia de uma tnica e
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verdadeira humanidade a ser realizada. Mais propriamente,
o que hoje vivemos é uma explosao de concepg¢des de mundo
e, portanto, de ideais e ideologias, de modo que em nome de
nenhuma autoridade filoséfica, cientifica, religiosa ou de qual-
quer outra natureza se pode determinar qual é o homem ideal
e a humanidade verdadeira.

Nao ha uma verdade tnica e inconteste. Portanto, ndo se
pode determinar categoricamente qual o futuro a ser constru-
ido, mesmo porque o presente é caédtico, socialmente esgarcado
e axiologicamente deficitario. Mas o futuro tem que ser visto
como possibilidade, sobretudo para nés, educadores criticos
e que pretendemos construir um mundo mais justo, culto e
igualitario. Nao sabemos bem qual o futuro que queremos,
mas temos que imagind-lo e construi-lo melhor que o presente.

Isto significa que a esperanca é uma categoria essencial
da educacdo: o futuro ndo precisa repetir o presente porque
sempre hé a possibilidade de os sujeitos, inseridos nas formas
concretas da existéncia cotidiana, embora ndo consigam fazer
tudo o que desejam, certamente poderem fazer alguma coisa
no sentido da transformacao da sociedade.

Mas devo alertar que a esperanga ndo deve estar ani-
mada apenas pelos sonhos e embalada sé pela vontade. No
contexto da educacdo, alimenta-se da razdo e da ciéncia, do
conhecimento e da critica, do saber fazer e do saber o sig-
nificado do fazer. Sem o querer ndo se impulsiona o fazer
consequente. Nao basta querer, é preciso construir sabendo o
significado da construgdo. N&do é suficiente pensar, é necessa-
rio agir consequentemente.

A esperanga também guarda uma certa tensdo, pois sé
espera quem continua carente e ndo tem certeza de que sera
satisfeito. De todo modo, ndo esquecendo nem mesmo minimi-
zando o reconhecimento da finitude e das misérias do mundo
humano, a educagao é imprescindivel na tarefa jamais acabada
e nunca perfeita de superagao das desgracas e da emancipagao
humana. Isso ndo se restringe a esfera privada e individual:
educacdo é solidariedade, que é precisamente, como definido
no Direito Romano, a responsabilidade coletiva.

O essencial do bem comum a ser concretizado sdo a boa
coexisténcia humana e a vida social cimentadas na vivéncia da
liberdade, da igualdade e da justica. Sem isso ndo ha qualquer
possibilidade de paz e de vida decente para o presente.
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Comunicagdo proferida na conferéncia de Encerramento da 9.
CONFERENCIA FORGES - “A integracdo do ensino superior dos
paises luséfonos para a promogdo do desenvolvimento humano.”
20 a 22 de Novembro 2019 | Brasilia, Brasil

Inicio a minha saudagdao aos participantes desta 9.°
CONFERENCIA DO FORUM DE GESTAO DO ENSINO
SUPERIOR, com uma evocagao.

Presente em Coimbra, na Sala dos Capelos, da vetusta
universidade, nos comecos da década de 2000, para um
Congresso Portugal-Brasil, guardo em mim até hoje o senti-
mento marcado pela disposigdo de todos ali presentes, de cons-
truir caminhos para a uma histéria comum: “a histéria comum
que forja a comunidade de culturas e a comunidade de afetos que
somos” (Boletim da Faculdade de Direito - STVDIA IVRIDICA
48, Colloquia - 6, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora,
Conferéncias na Faculdade de Direito de Coimbra 1999 / 2000).

Estas palavras, ditas, pelo aquela altura, Presidente do
Conselho Diretivo da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, logo a seguir, seu vice-Reitor, o Professor Anténio
José Avelas Nunes, assinalaram as distingdes entre o Portugal
portugués e o Brasil brasileiro, no que tange aos seus caminhos,
nas condi¢des daquele congresso. Mas se prestam também,
para designar as distingdes entre o Portugal portugués e os
paises que formam a comunidade de povos de lingua portu-
guesa, presentes nesta 9. Conferéncia (Angola, Cabo Verde,

1..... Ex-reitor da Universidade de Brasilia
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Macau, Mogambique e certamente entre os participantes, Guiné
Bissau, Guiné Equatorial, Sio Tomé e Principe, Timor-Leste)
no que tange aos seus proprios e intercruzaveis caminhos, em
que pese, lembra Eduardo Lourenco, “cada povo sé o é por se
conceber justamente como destino” (Portugal como Destino).

Temos sim, os povos que se expressam em lingua por-
tuguesa, essa histéria comum que nos forja enquanto comuni-
dade de culturas e comunidade de afetos, e que nos amalgama
a partir de algum momento em nossas proprias histérias. Mas,
se temos uma histéria desde ai comum, o que temos de comum
em nossos destinos?

A direta atencdo aos temas da Grande Conferéncia tan-
gidos de modo aprofundado e interpelante nas conferéncias,
painéis, sessdes especiais, orais e de posteres, mesas-redondas,
atividades culturais e assembleias, ao se discutir e confrontar
experiéncias e reflexdes: politicas de ensino, comunicagao
entre institui¢cdes e sociedade, impacto globalizado do agir
institucional, concerta¢des entre alternativas pedagogicas,
estratégias de gestdo, revela ja uma linha de orientagdo para
atender a indagacdo do que ha de comum a partir de nossa
origem histérica, social, antropoldgica, cultural, espiritual e a
possibilidade de um destino comum aqui vislumbrado desde
a questdo-geradora que nos mobiliza: O Ensino Superior e a
Promocao do Desenvolvimento Humano: contextos e experi-
éncias nos paises e regioes de lingua portuguesa.

Ao meu perceber, o que ha de comum entre nés, desde
um momento objetivo de encontro e de qualquer possibilidade
de um destino também comum, é o impacto dramético do colo-
nialismo que se impds sobre nossas identidades e as projecoes
decorrentes dessa experiéncia em nossa atualidade pds-colo-
nial afetada econdémica e politicamente pelas injun¢des atuais
do ultra-neoliberalismo e pelos desafios de toda ordem como
exigéncias de libertagdo e de emancipagdo num processo de
acao decolonial.

Sob a perspectiva da condicdo ultra-neoliberal, sigo pen-
sando num bom portugués que ajude a interpretar os desafios
que se colocam a nossa consideragao, tal como se debateu aqui
nesta 97 Conferéncia. Retomo Avelas Nunes: Nos tiltimos anos —
diz ele - tenho dado alguma atengdo a problemdtica da globalizagdo.
Refiro-me ao que costumo chamar a terceira onda da globalizagdo,
marcada por um processo acelerado de desenvolvimento cientifico e
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tecnoldgico, especialmente no que toca aos transportes, as telecomu-
nicagdes e a informdtica. Para as classes dominantes, para as multi-
nacionais e para o seu estado, pouco importa que milhoes de pessoas
morram de fome e de doengas provocadas pela fome. O que importa,
num quadro como este, é melhorar o poder de compra dos clientes (a
pequena camada de ricos) e, se possivel, acrescentar mais uns quantos
privilegiados a este niicleo de elite. O que, evidentemente, aconselha
a (e pressiona no sentido da) concentracdo dos rendimentos ainda
mais acentuada e desigual.

A exclusdo social crescente é a outra face deste tipo de desen-
volvimento perverso ou maligno. E a exclusdo social é um dos feno-
menos mais dramdticos do nosso tempo. Como escreveu um autor,
quando se falava de exploradores e explorados, havia que contar com
estes, porque os explorados estavam dentro do sistema (sem explora-
dos ndo pode haver exploradores), enquanto os excluidos estdo, por
definigdo, fora do sistema, sdo inexistentes.

E importante salientar, porém, que a critica da globaliza-
¢do ndo pode confundir-se com a defesa do regresso a um qualquer
‘paraiso perdido’, negador da ciéncia e do progresso. A saida desta
caminhada vertiginosa para o abismo tem de assentar na confianca
no homem e nas suas capacidades. Tem de partir da rejei¢cdo da l6gica
de uma qualquer inevitabilidade tecnoldgica, que nos imporia, sem
alternativa possivel, a actual globalizagdo neoliberal, uma das marcas
incontorndveis desta civilizagdo fim-da-histéria.

Assim como esta globalizagdo ndo é um ‘produto técnico’
deterministicamente resultante da evolugdo tecnoldgica, antes é um
projecto politico levado a cabo de forma consciente e sistemdtica pelos
poderes dominantes, enquadrado e apoiado pelas grandes centrais
produtoras da ideologia dominante, assim também a luta por uma
sociedade alternativa pressupde que a politica prevaleca sobre as
pretensas ‘leis naturais’ do mercado ou da economia, pressupde um
espirito de resisténcia e um projecto politico inspirado em valores e
empenhado em objectivos que o ‘mercado’ ndo reconhece nem é capaz
de prosseguir.

Todos sabemos, porém, que as mudangas necessirias nao
acontecem sé porque nds acreditamos que é possivel um mundo
melhor. Essas mudangas hdo de verificar-se como resultado das leis
de movimento das sociedades humanas, e todos sabemos também que
o voluntarismo e as boas intengdes nunca foram o motor da histéria.
Mas a consciéncia disto mesmo ndo tem que matar o nosso direito a
utopia e o nosso direito ao sonho.
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De resto, talvez a utopia de Marx esteja a confirmar-se: o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico conseguido pela civilizagdo
burguesa proporcionou um aumento metedrico da produtividade do
trabalho humano, criando condicdes novas no que toca a capacidade de
produgdo. Este desenvolvimento das forcas produtivas (entre as quais
avulta o préprio homem enquanto produtor e utilizador do conheci-
mento e do saber) sé carece de novas relagdes sociais de produgdo, de
um novo modo de organizar a vida colectiva, para que a humanidade
possa saltar do reino da necessidade para o reino da liberdade.

Nesse diapasdo, trata-se, pois, de indagar-se de que
desenvolvimento se cuida, quando falamos em desenvol-
vimento. Essa é a questdo proposta por Roberta Amanajas
Monteiro, em tese defendida na Faculdade de Direito da UnB,
sob minha orientagdo. (2018). Com o tema “Qual desenvolvi-
mento? O deles ou o nosso? A Hidrelétrica de Belo Monte e
seus impactos nos direitos humanos dos povos indigenas”, a
pesquisadora apresenta exatamente a tensdo entre o desen-
volvimentismo e os direitos humanos a partir do estudo de
caso da construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e os
seus impactos aos indigenas Arara da Terra Indigena Volta
Grande e Juruna, da Paquigamba. A pergunta central de sua
tese interpela como ocorre a tensdo entre projetos de desen-
volvimentismo e os direitos humanos dos povos indigenas,
e se os conflitos se inscrevem na matriz colonial de poder.
Fundamentada na teoria da Colonialidade do Poder de Anibal
Quijano e nos autores do pensamento decolonial, a metodo-
logia eleita por Roberta Amanajas apoiada em investigacdo
empirica, fornece os argumentos da constatacdo da incidéncia
da ideia de raga no percurso do licenciamento ambiental do
empreendimento. Para a autora, numa aproximagao socio-
l6gico-juridica, a compreensdo de que é a partir da ideia
de raga que é negada a condicdo de sujeito de direitos e de
conhecimento aos povos indigenas, conseqiientemente dos
seus direitos de territério, natureza, modo de vida e direito
a participagdo e consulta prévia, a conclusao leva, necessaria-
mente, a expectativa militante de construgdo de elementos de
desenvolvimento a partir dos proprios povos indigenas. Igual
indagacdo coloca Erina Batista Gomes, em relacdo a exigén-
cia de consulta para salvaguardar direitos de comunidades
tradicionais diante de grandes empreendimentos energéticos,
oportunidade para movimentos sociais do campo, das flo-
restas e das dguas interpelarem as politicas desse setor com

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
80 nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa
Numero Especial, 2020



UMA UNIVERSIDADE POPULAR PARA UMA EDUCACAO EMANCIPATORIA

questdes fundantes: desenvolvimento para qué e para quem?
(SOMBRAS, BRECHAS E GRITOS: vozes silenciadas, consulta
prévia e re-existéncia nas margens do rio Tapajds. Brasilia:
Faculdade de Direito da UnB, Dissertacao de Mestrado, 2018).

Em Avelas Nunes, a aproximacdo mediada pela eco-
nomia politica e pela filosofia, e mais propriamente por teorias
da justica, segue uma linha civilizatéria que mais se afasta das
opgoes que mercantilizam a vida, enquanto se orienta para proje-
¢Oes que garantam o direito a vida plena, de homens e mulheres
de carne e osso sim, porque ideologicamente o nosso percurso
colonial separou seres humanos, para distinguir os que se inse-
rem no contrato social os que ficam fora dele, os selvagens, os
bestializados, os escravizados, os diminuidos, os segregados, os
sobrantes “civilizatérios” todos alienados do humano.

Abri essa linha de problematizagdo exatamente com
um autor portugués, até para ponderar o lugar de Portugal no
experimento colonial e indicar que desde esse lugar o modo
decolonial é também uma condigdo para que a libertagdo e a
emancipagao sejam possiveis.

Para Paulo Freire, tio marcante em nossa cultura
comum, A DESUMANIZACAO NAO E DESTINO. “A luta pela
humanizagdo, pelo trabalho livre, pela desalienagdo, pela afirmacdo
dos homens como pessoas, como ‘seres para si’, esta luta pela huma-
nizacdo somente é possivel porque a desumanizagdo, mesmo que um
fato concreto na histéria, ndo €, porém, destino dado, mas resultado
de uma ‘ordem’ injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, 0
ser menos. (...) O ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar
contra quem os fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os
oprimidos, ao buscarem recuperar sua humanidade, que é uma forma
de crid-la, ndo se sintam opressores, nem se tornem, de fato, opresso-
res dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E af
estd a grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos — libertar-se
a si mesmos e aos opressores. (...) S6 o poder que nasca da debilidade
dos oprimidos serd suficientemente forte para libertar a ambos.”

E assim que as literaturas africanas de lingua portu-
guesa participam da “tendéncia — quase um projecto — de inves-
tigar a apreensdo e a tematizagdo do espaco colonial e pés-colonial
e regenerar-se a partir dessa origindria e continua representagio.
Os significadores desse processo, que constituem a singularidade
da nossa pds-colonialidade literdria, sdo potencialmente produti-
vos: sinteticamente dizem respeito a uma identidade nacional como
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uma construgdo a partir de negociagdes de sentidos de identidades
regionais e segmentais e de compromisso de alteridades. O que as
literaturas africanas intentam propor nestes tempos pds-coloniais
é que as identidades (nacionais, regionais, culturais, ideolégicas,
socio-econdmicas, estéticas) gerar-se-do da capacidade de aceitar as
diferencas” (Conforme O pés-colonial nas literaturas africanas
de lingua portuguesa, Inocéncia Mata da Faculdade de Letras,
Universidade de Lisboa.?

Nos debates desta 9* Conferéncia, esse foi um pano de
fundo para as leituras mais explicitas ou mesmo as implicitas
em circulagao. Nao perder de vista que a triade dominagao/
exploracao/conflito, apresentada pelos estudos decoloniais,
explode a univocidade discursiva no estagio em ensino, sobre-
tudo, de filosofia. Afirmam Ana Claudia Rozo Sandoval e
Luis Carlos Santos (ESTUDOS DECOLONIAIS e FILOSOFIA
AFRICANA: POR UMA PERSPECTIVA OUTRA NO ENSINO
DA FILOSOFIA. Revista P4aginas de Filosofia, v. 6, n. 2, p.1-18,
jul./dez. 2014) que “a disputa pela realidade é um traco comum dos
fildsofos, seja ele interpretando, desconstruindo, criando conceitos,
mas o que se quer é disputar a realidade. E para isso colocamos em
crise 0 solo em que se pisa, como um lugar produzido a imagem e
semelhanga da produgdo de um discurso que legitimou historica-
mente a exploragdo e dominagdo, e o conflito estabelecido ao buscar
filosofar-se caiu na armadilha da representacdo. Este é um dos pri-
meiros elementos que precisam ser descortinados, a representagdo.
Pois a imagem que se traduziu nos discursos era apenas a europeia.
O exercicio de pensar-se, o que é proprio da filosofia encontra-se no
pogo sem fundo, no beco sem saida da armadilha da representagio
europeia moderna, ocidentalizada na contemporaneidade. A perspec-
tiva decolonial (ou estudos Modernidade/colonialidade) e as filoso-
fias africanas colocam em discussio o epistemicidio e o semiocidio
cultural. O conhecimento, e as formas de acessi-lo, e a diversidade
cultural no fazer filosofico colocam em evidéncia outros modos de ser
e fazer filosofia. Problemas ndo considerados filoséficos comecam a
ser problemas de interesse de outros sujeitos que foram negados pelo
sistema mundo eurocentrado”.

Questdes que se ligam ao pensar potente africano,
ainda que ndo expresso em portugués, do camaronés Achille
Mbembe. um dos teéricos mais brilhantes sobre estudos pos-
2.....https:/ /edisciplinas.usp.br/pluginfile.php /4033274 /mod_resource/
content/1/MATA%2C%20Inoc%C3%AAncia%20-%200%20p%C3%B3s-colo-
nial%20nas%20literaturas%?20africanas.pdf)
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-coloniais, centrados no conceito por ele forjado de necropo-
litica e expressos em temas que bem recortam o que aqui foi
discutido quando ele trata da proliferacdo do divino na Africa
subsaariana, do racismo como pratica da imaginagao, do poder,
violéncia e acumulagao ou, destacadamente da necropolitica,
em textos como cenas fantasmas na sociedade global além do
influente livro A pds-colénia, ensaio sobre a imaginagao poli-
tica na Africa contemporanea (‘On the Postcolony’, 2000).

Boaventura de Sousa Santos ofereceu no espaco do
Férum Social Mundial de Porto Alegre uma bem elaborada
proposta para a constituicio de uma Universidade Popular
dos Movimentos Sociais, atenta a essas exigéncias de um
conhecimento emancipatério.

Diante dos limites de concretizagdo de saberes emanci-
patorios ele alude a um certo esgotamento dos espagos conven-
cionais de producao de conhecimento — as Universidades e os
centros de pesquisa — em geral vinculados ao que ele designa
de monocultura do saber cientifico que suprime, marginaliza e
desacredita outros saberes socialmente constituidos.

Um projeto popular de Universidade pressupde a
promocdo de didlogos significantes entre diferentes tipos de
saberes, entre os quais a prépria ciéncia, para poder identifi-
car fontes alternativas de conhecimento e também criadores
alternativos de saberes e fazer experiéncias com critérios alter-
nativos de rigor e relevincia a luz de objetivos partilhados
de transformacao social emancipatéria®. Trata-se, nessa linha,
ele continua, de apelar a saberes contextualizados, situados e
Uteis, ancorados em praticas transformadoras e, que, por isso,
“s6 podem exercer-se em ambientes tdo proximos quanto possivel
dessas priticas e de um modo tal que os protagonistas da agdo social
sejam também protagonistas da criagdo de saber” *

Na sua comunicacdo ao terceiro Férum Social Mundial
Boaventura aproxima a sua proposta, cujo objetivo, segundo
ele, seria o de “proporcionar a autoeducagio dos ativistas e diri-
gentes dos movimentos sociais, dos investigadores e artistas empe-
nhados na transformagdo social progressista”, da concepgdo de
“Universidade Popular”, entendida jd ndo no sentido, diz ele, de
universidade operaria, como as que proliferaram na Europa e
3. SANTOS, Boaventura de Sousa. O Férum Social Mundial: Manual de Uso,
Cortez Editora, Sdo Paulo, 2005, pag. 135.

4..... Idem, pags. 135-136.
5..... Ipidem, pag. 136.
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na América Latina no inicio do século XX, identificadas com
iniciativas de partidos comunistas e outras organizagdes de
esquerda, mas antes “para transmitir a idéia de que, depois de um
século de educagdo superior elitista, uma universidade popular é
necessariamente uma contra-universidade”®.

O primeiro modelo, originado de uma concepgéo anar-
quista e de uma pedagogia libertaria, se inseria no bojo da pro-
posta de autogestao operaria como meio de criar novas formas
de organizagdo dos trabalhadores para a gestdo da produgéo e
da vida social, priorizando a “Universidade Popular”, uma bem
definida iniciativa do movimento anarquista, para o ensino
superior, considerando a relevancia que esse movimento atri-
buia ao processo educacional como estratégia fundamental
para a perspectiva libertdria que preconizava.

Em Boaventura de Sousa Santos uma Universidade
Popular nos moldes por ele propostos, tem como objetivo
ultrapassar a distincdo entre teoria e préatica, entendidas em
seu programa, como pratica de transformagdo social e sua
compreensao reflexiva.”

Movida pela dialética entre saberes que buscam reco-
nhecimento e uma produgao compartilhada, a sua fungao -
concretizada por meio de trés atividades principais: atividades
pedagogicas, atividades de pesquisa-acdo para a transforma-
¢do social e atividades para disseminar competéncias e instru-
mentos destinados a tradugdo intertemética, transnacional e
intercultural — é aumentar significativamente a eficdcia e consis-
téncia das agdes transformacionais no contexto complexo de tensdes
emancipatorias contra a globalizagdo neoliberal.®

Entretanto, fala-se hoje, também, de Universidade
Popular no sentido de designar demandas e pretensdes de
acesso e de inclusdao ao sistema formal de educagdo supe-
rior configurado pela estrutura de Universidades e Centros
de pesquisa convencionais, sobretudo pela mobilizagdo de
movimentos e de segmentos sociais excluidos desse acesso e
dessa inclusdo por obstaculos de classe, étnicos, de regido e de
género, principalmente.

6..... Op. cit. pag. 136.
7..... Op. cit. pag. 38
8..... Idem, pag.s 18-139
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Encontra-se nesta condigdo a reivindicagdo de cotas
contra a desigualdade racial®. A partir de Indicadores Sociais
divulgados, no Brasil, pelo IBGE revelando um novo dado, nos
varios cruzamentos de informagdes que retratam o grau de
exclusdo social existente no pais, tém-se que, pretos e pardos
recebem, em média, apenas metade do rendimento de bran-
cos. Disparidade que se mantém mesmo com o aumento do
nivel educacional, uma vez que, conforme indicam os dados
do IBGE, no grupo com 12 anos ou mais de estudo, a pro-
porgao de brancos ocupados é trés vezes maior do que a de
pretos e pardos com a mesma instrugdo. A desigualdade racial
é também forte quando se contrapde, por exemplo, ao fator
género. A pesquisa destacou que homens pretos e pardos tém
um rendimento médio 30% inferior ao das mulheres brancas.

Os dados parecem demonstrar que a raga ja é, em si, um
obstdculo mesmo quando se estabelecem condicdes equilibra-
das para o acesso as oportunidades e que por isso, mais se
fazem necessarias agOes afirmativas para a superacdo desse
obstaculo.

Por esta razdo, acirraram-se nos ultimos anos as mobili-
zagdes, sobretudo provocadas pelos movimentos anti-racistas
e por organizagdes que propugnam por amplia¢do dos acessos
sociais notadamente a educagédo, como a Educafro, salientando
a necessidade de coordenar principios e procedimentos, para
atribuir razoabilidade aos métodos de realizacao das acdes
afirmativas.

E nessa linha de coordenacio que se insere a medida
adotada pela Universidade de Brasilia (UnB), por decisdo de
seu Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, no uso de sua
autonomia, depois de longo periodo de maturagao, de reservar
20% das vagas do vestibular para os negros e um nimero de
vagas para indios, cumprindo um Plano de Metas com duragao
prevista de 10 anos, ja renovado, com a combinacdo de varias
acOes afirmativas para o acesso e a permanéncia de alunos
desses grupos étnico-raciais.

Vé-se ai a combinacdo razodvel daqueles elementos
que sustentam as a¢Oes afirmativas e que se inserem perfeita-
mente na diretriz n.° 19, estabelecida pelo Plano Nacional de

9..... SOUSA JUNIOR, José Geraldo de, Idéias para a cidadania e para a justiga.
Sergio Antonio Fabris Editor/Sindjus — Sindicato dos Trabalhadores do Poder Ju-
dicidrio e do Ministério Piiblico da Unido no DF, Porto Alegre, 2008, pags. 37-38
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Educagdo - PNE (Lei n® 10.172/2001), dirigida ao ensino supe-
rior, vale dizer: “criar politicas que facilitem as minorias, vitimas
de discriminagdo, o acesso a educagdo superior, através de programas
de compensagdo de deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, per-
mitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condigdes nos
processos de selecdo e admissio a esse nivel de ensino”.

Outra demanda que vem se mostrando perturbadora,
para usar a expressdo de Fernanda de Paula Ferreira Moi,
é a de acesso ao ensino superior para assentados e beneficia-
rios da reforma agraria. A nota de relevo vem do fato de que,
embora ja existentes turmas especiais para estes pleiteantes em
varios cursos, uma forte celeuma estabeleceu-se quando essa
pretensdo alcancou a drea de Direito e novas investidas no seio
a burocracia autoritdria se armam contra esse projeto.

Com efeito, com a criagdo em maio de 2006, pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goids, no
campus de Goids Velho, de uma Turma Especial no Curso de
Direito para beneficidrios da Reforma Agrdria e pequenos produto-
res rurais, teve inicio, antes mesmo da aprovagdo da proposta e do
comego das aulas, acalorados debates, envolvendo, inclusive, a par-
ticipagdo do Ministério Piiblico Federal, sobre a constitucionalidade
de tal turma.”!

Como registra Fernanda Moi, o interessante a notar, na
discussdo, foi o questionamento de fundo: “por que uma turma
especial para o MST?”. Finalmente implantada, a proposta
trazida pelos movimentos sociais e tolerantemente acatada
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias,
abrigou em seu bojo, para além do aspecto afirmativo da agao
promovida, a atencdo da abertura da Universidade, no plano
de sua autonomia, para novas demandas de incluséao.

De fato, nos fundamentos da proposta o que se pretendeu
objetivar, segundo os seus termos, foi a formagdo e informacio de
profissionais com um perfil diferenciado, inexistente até o presente
momento, de assessores juridicos populares com qualificagio técnica
que lhes permitam reverberar, permanentemente, em agbes de natu-
reza preventiva junto ds associagdes e cooperativas que congregam
beneficidrios da Reforma Agrdria, e ao mesmo tempo, contribuir
para a pluralizacio do debate no meio académico, proporcionando a

10.... Da (in)constitucionalidade da turma especial para os beneficidrios da reforma
agrdria: questdo juridica ou ideolédgica?, Constituicio & Democracia, UnB/Sindjus,
Faculdade de Direito da UnB, Brasilia, n° 19, janeiro e fevereiro de 2008, pag.s 16-17
11... Op. cit., pag. 16
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inclusdo de trabalhadores no meio juridico, para facilitar a expressio
desta categoria social'.

Numa outra vertente de demanda de expansdo da
Universidade convencional e, sobretudo, da oferta de vagas
no sistema ptblico, tém sido notdveis as pressdes de trabalha-
dores e jovens pobres no sentido de reivindicar politicas de
criacdo de novos campi e novas unidades universitdrias.

Entre os projetos que responderam a essa demanda esta
o da criagdo do novo campus e da nova unidade da USP na
Zona Leste de Sao Paulo, que em tese, pretenderia atender a
tais expectativas. O fato de que jovens do préprio bairro da
zona leste no qual a unidade se instalou e que, organizados
num movimento comunitdrio por vagas para os mais pobres nas
universidades piiblicas (?Juventude Manifesto?, originado em
Ermelino Matarazzo), critiquem o projeto por o considerarem
um arremedo de universidade e nido uma verdadeira universidade, ndo
infirma a reivindicagdo que estd na origem de seu movimento.

Ou seja, mesmo quando criticam as politicas em exe-
cugdo, os trabalhadores e jovens pobres, assim como aqueles
que freqlientam cursinhos populares nos bairros operarios,
permanecem firmes na reivindicacdo de uma universidade
expandida, para pobres, mas com carreiras nobres (medicina,
direito, engenharia), e ndo carreiras que formem pedes, mas
ndo gerentes; que formem técnicos, mas ndo cientistas, rejei-
tando, por isso, a educagao e o ensino de segunda linha.

Na proposta de Boaventura de Sousa Santos para
uma Universidade Popular hd, portanto, um duplo objetivo,
o primeiro de ultrapassar a distin¢do entre teoria e pratica,
o segundo de superar a distin¢do entre ensinar e aprender,
sempre com a finalidade de aumentar significativamente a
eficacia e a consisténcia das a¢des transformadoras, impulsio-
nadas por estratégias de movimentos coletivos orientados por
dire¢des emancipatérias de mudanca social®.

Mas o fato de se referir a um outro modelo de articu-
lagdo de conhecimentos, ndo quer significar que Boaventura
de Sousa Santos perca de vista a possibilidade de que a
Universidade convencional, em sua continuidade histérica,
que denota uma certa idéia de Universidade, ndo possa ela
mesma reorientar-se para se reconstituir como Universidade

12... Idem, pég. 17
13... Op. cit. pags. 137-138
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de Idéias, num movimento interno para se configurar como
uma alternativa a si prépria®™.

Do que se trata é considerar o quanto pode ainda se
por em curso modos de transformacdo no conhecimento e no
ensino, que ativem as condigdes sociais e epistemolégicas para
essa transformacao.

Num trabalho no qual atualiza sua reflexdo anterior
sobre a Universidade convencional, Boaventura de Sousa
Santos propde uma passagem do conhecimento universitario
para um conhecimento pluriversitario, concebido como um
conhecimento contextual na medida em que o seu principio
organizador é o da aplicagdo que pode ser dada ao saber que
é produzido®™. Trata-se, ele diz, de um conhecimento “que
substitui a unilateralidade pela interactividade, uma interactividade
enormemente potenciada pela revolugdo nas tecnologias de informa-
¢do e de comunicagio”'® e que a leve a assumir formas mais densas
de responsabilidade social, aceitando ser permedvel as demandas
sociais, sobretudo aquelas oriundas de grupos sociais que ndo tém
poder para as impor”".

Na nossa UnB, em didlogo com Boaventura de Sousa
Santos, nosso doutor honoris causa e cidaddo honorario de
Brasilia, com titulo concedido pela Camara Legislativa da
cidade, seguindo esses fundamentos, estd em processo de
formalizagdo um projeto académico atualmente em discussao
nas instdncias de ensino, pesquisa e extensdo, denominado
UNIVERSIDADE SUL SUL - Programa Intercultural de
Extensao — Fundado na ecologia de saberes das epistemo-
logias do Sul e na Universidade Popular dos Movimentos
Sociais, com o sentido de ampliar as fronteiras do conheci-
mento, ou seja, conforme o Professor Boaventura, aprender

14... Da Idéia de Universidade a Universidade de Idéias, in Pela Mao de Ali-
ce. O Social e o Politico na Pés-Modernidade, Biblioteca de Ciéncias Humanas,
Edigbes Afrontamento, Porto, 27 edicdo, setembro de 1994, pag. 194: “Na fase de
transigdo paradigmitica, a universidade tem de ser também a alternativa a universida-
de. O grau de dissidéncia mede o grau de inovagdo. As novas geragdes de tecnologias ndo
podem ser pensadas em separado das novas gerages de priticas e imagindrios sociais.
Por isso, a universidade, ao aumentar a sua capacidade de resposta, nio pode perder a
sua capacidade de questionamento”.

15... A Universidade no Século XXI. Para uma reforma democratica e emancipa-
téria da Universidade, Questdes da Nossa Epoca 120, Cortez Editora, Sao Paulo,
2004, pag. Pag. 41.

16... Op. cit. pag. 43

17... Idem, pag. 91
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que existe o Sul; aprender a ir para o Sul e aprender a partir do
Sul e com o Sul.

Neste projeto estd presente a ideia, em tudo coincidente
com o principio do compromisso social do conhecimento reali-
zado pela universidade, atualizando a pergunta formulada por
Darcy Ribeiro e por ele proprio respondida como tarefa para
a Universidade de Brasilia: “uma universidade que tenha o inteiro
dominio do saber humano e que o cultive ndo como um ato de fruigio
erudita ou de vaidade académica, mas com o objetivo de, montada
nesse saber, pensar o Brasil como problema” (Universidade para
qué?, Editora UnB, Série UnB, Brasilia, 1986).

Colocada essa questdo como desafio a universidade, ela
remete aquela necessidade, identificada pela Comissao Delors
(Delors, J., Educagao: um tesouro a descobrir. Relatério para a
UNESCO, da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o
Século XXI, 57 edicdo — Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF: MEC:
UNESCO, 2001), de caminhar em direcdo a uma sociedade
educativa, para a qual, a contribui¢do do ensino superior, pela
mediagdo dos Direitos Humanos, pode cooperar para realizar o
pilar-sintese da educagao pensada como condigdo para o apren-
dizado “do viver juntos, desenvolvendo o conhecimento acerca
dos outros, da sua histéria, das tradigdes e da espiritualidade (e)
a partir dai, criar um espirito novo que, gragas precisamente a
esta percepgdo nas nossas crescentes interdependéncias, gracas
a uma anélise partilhada dos riscos e dos desafios do futuro,
conduza a realizagdo de projetos comuns ou, entdo, a uma
gestdo inteligente e apaziguadora dos inevitaveis conflitos”.

Esses pontos correspondem, em seus fundamentos, as
expectativas que defendem uma universidade aberta a cidada-
nia, preocupada com a formacao critica dos académicos e mais
democratica. Uma universidade, como lembrava Boaventura
de Sousa Santos em sua recente visita a UnB, consciente de
que “o que lhe resta de hegemonia é o ser um espago piiblico onde o
debate e a critica sobre o longo prazo das sociedades se podem realizar
com muito menos restrigdes do que é comum no resto da sociedade”
e que encontra no exercicio da pluralidade tolerante a mediacdo apta
a tornd-la uma “incubadora de solidariedade e de cidadania ativa”.

Um modelo assim ja se apresenta como proposi¢ao inter-
pelante da universidade convencional, desde que ela se abra
a, pelo menos, duas condigdes. A primeira é o dar-se conta da
natureza social do processo que lhe cabe desenvolver. Nao é
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condigdo trivial, porque ela implica opor-se a tentagdo de mer-
cadorizagdo do ensino e da pesquisa e conseqiiente redugao do
sentido de indisponibilidade do bem Educagao, constitucio-
nalmente definido como um bem publico, processo dramatico
e cruento em curso autoritirio em muitos de nossos paises,
num projeto claramente hostil a ideia de universidade como
valor social e ao conhecimento critico como elemento nutriente
de praticas e de pensamentos democrético e emancipatorio.

A outra condigdo, é a de interpelar a universidade para
que ela se abra a novos modos de ingresso e de inclusao de
segmentos dela excluidos, a exemplo das politicas de agdes afir-
mativas. Possibilita, assim, alargar o ambito das pautas pedago-
gicas que desenvolve e fazer circular no ambiente do ensino e
da pesquisa novos temas, cosmologias plurais, epistemologias
mais complexas e um didlogo mais amplo entre os saberes.

Insere-se nessa condigdo, esforcos como o do professor
de filosofia Wanderson Flor do Nascimento da nossa UnB que
criou um sitio na WEB - pdgina Filosofia Africana - para dispo-
nibilizar obras em portugués de filésofos africanos, de modo a
incrementar a cultura africana nas escolas e universidades bra-
sileiras, superando barreiras como a dificuldade de acesso aos
materiais e a hegemonia linguistica presente na maioria dos
titulos em geral disponibilizados apenas em inglés ou francés.

Ao fim e ao cabo, concluindo com o recorte que
propus para meu sub-tema nesta exposi¢do, de pensar Uma
Universidade Popular para uma Educacio Emancipatdria,
algo que, a meu ver, transparece nos debates que se deram
nesta 9.” Conferéncia, o que nela também transparece, é que
libertar-se, emancipar-se, dizemos nés em nosso projeto aca-
démico que denominamos O Direito Achado na Rua: “nao
é dom; é tarefa, que se realiza na Histéria, porque nao nos
libertamos isoladamente, mas em conjunto”. E se ela nao
existe em si, o Direito de emancipar-se é comumente a sua
expressao, porque ele é a sua afirmacao histérico-social “que
acompanha a conscientizacado de liberdades antes ndo pen-
sadas (como em nosso tempo, a das mulheres e das minorias
erdticas) e de contradigoes entre as liberdades estabelecidas
(como a liberdade contratual, que as desigualdades sociais
tornam ilusdria e que, para buscar o caminho de sua realiza-
cao, tem de estabelecer a desigualdade, com vista a nivelar os
socialmente desfavorecidos, enquanto ainda existam”.
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A EVOLUCAO DO ENSINO
SUPERIOR NOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA:
TENDENCIAS E DESAFIOS

Luisa Cerdeira!
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RESUMO: A Educacdo, em geral, e o Ensino Superior, em particular,
constituem alavancas importantes e imprescindiveis, para a qualificacdo
dos cidadaos, para o desenvolvimento das Nagdes, e para o bem-estar
dos Povos. O cultivo cientifico dos saberes em todos os ramos de espe-
cialidade, a formagdo dos membros de uma colectividade de acordo
com elevados padrdes de exigéncia, uma perspectiva fundamentada e
critica sobre os complexos problemas que se nos colocam, correspondem
a vectores essenciais da actividade do ensino superior, e definem-lhe os
desafios de um cumprimento efectivo da sua funcao social.

Nas tltimas décadas, o Ensino Superior tem conhecido uma expansao
assinalavel, quer qualitativa, quer principalmente quantitativa. Dados
da UNESCO mostram que, a nivel mundial, o nimero de estudantes
no Ensino Superior cresceu de 65 milhdes, em 1991, para 79 milhdes
em 2000, 151 milhdes em 2010 e préximo dos 224 milhdes em 2018.
Neste contexto, interessa perspectivar a drea da Educacdo Superior
dos Paises e Regides de Lingua Portuguesa, na qual se registou um
franco crescimento, ainda que a ritmo e em contextos diversos, conso-
ante as experiéncias dos diferentes paises.

Neste artigo sera feita uma analise comparada da Educagao e Ensino
Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa (Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Macau, Portugal e Timor-
Leste, com cerca de 9 milhGes de estudantes inscritos) através de

1. Professora Auxiliar no Instituto de Educacao da Universidade de Lisboa.
Presidente da Assembleia Geral da Associagao FORGES (2018-2021). Presidente
da Direcao da Associagao FORGES (2012-2018)
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alguns importantes indicadores: alunos inscritos, taxa de escolariza-
¢do, despesa publica em educagao e ensino superior em percentagem
do PIB, procurando prospectivar as principais tendéncias e desafios
futuros nestes paises.

Palavras-Chave: Paises e Regides de Lingua Portuguesa. Ensino
Superior. Financiamento. Acessibilidade. Qualificagdes.

HIGHER EDUCATION IN THE
PORTUGUESE SPEAKING COUNTRIES:

TRENDS AND CHALLENGES

ABSTRACT: Education in general and higher education in particular
is essential to the training of citizens, the development of nations and
the well-being of people. Knowledge and the training of collectivity
members in accordance with high requirement standards and a reaso-
ned and critical perspective on the complex issues facing us represent
essential aspects of higher education and define the challenges of
effective fulfillment of its social function.

In recent decades, higher education has experienced a remarkable
expansion, whether qualitative or quantitative mainly. Data of
UNESCO show that, worldwide, the number of students in higher
education has grown from 65 million in 1991 to 79 million in 2000, 151
million in 2010 and near 224 million in 2018. In this context, it is inte-
resting to perspective higher education in the Portuguese speaking
countries and regions. Nevertheless, it was registered a fast growing,
although the rhythm in diverse contexts, depending on the experien-
ces of different countries.

In this presentation, we aim to do a comparative analysis on chal-
lenges facing higher education in Portuguese-speaking countries
(Angola, Brazil, Cape Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Macau,
Portugal and East Timor, with near 9 million students) through some
important indicators such as enrolled students, enrollment rate,
public expenditure on higher education and on higher education as
a percentage of GDP, looking for key trends and future challenges in
these countries.

Keywords: Portuguese-speaking Countries and Regions. Higher
Education. Funding. Accessibility. Qualifications.
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1 OS DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR NOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Nas ultimas décadas, o Ensino Superior tem conhecido
uma expansdo assinaldvel, quer qualitativa, quer principal-
mente quantitativa. Dados da UNESCO mostram que, a nivel
mundial, o nimero de estudantes no Ensino Superior cresceu
de 65 milhdes, em 1991, para 79 milhdes em 2000, estimando-
-se que em 2009 ja se teria atingido os 150 milhdes (Altbach,
2009). Actualmente, e de acordo com dados referentes ao ano
de 2018, em termos mundiais, perspectiva-se que existam cerca
de 224 milhdes de estudantes matriculados no ensino superior
(Unesco, UIS. Stat, 2020/09).

Assim sendo, em que ponto se encontram os Paises e
Regides de Lingua Portuguesa? O Ensino Superior nos Paises e
Regides de Lingua Portuguesa registou um franco crescimento,
ainda que a um ritmo e em contextos diversos, que lhe foram
mais ou menos favordveis. A tendéncia de expansdo quanti-
tativa justifica-se ai por varios factores, os quais podem, no
entanto, assumir uma figura e um peso diferentes, consoante
os paises (em Portugal com a implantagdo da democracia apos
0 25 de Abril de 1974; no Brasil, com a queda do regime militar
e a posterior abertura democrética; nos outros paises, com a
independéncia e o nascimento de novos paises); o aumento
demografico; o crescimento econémico; a introdugao de novas
tecnologias e a extensdo de uma “sociedade do conhecimento”;
a subida na frequéncia do ensino obrigatério e médio; a consci-
éncia de uma necessaria educagdo ao longo da vida.

Todavia, como razao agregadora, talvez seja de mencio-
nar a percepcao crescente de que o desenvolvimento socioe-
conémico e cultural dos paises e regides depende em grande
medida da qualificagdo dos seus cidadaos, com o que importa
correlacionar a evolugdo do investimento publico e privado na
educacgao.

A realidade do Ensino Superior para o conjunto destes
paises e regides mostra um crescimento acelerado, e no espago
de 20 anos, entre 2000 a 2018, o nimero de estudantes inscritos
mais que triplicou.
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Figura 1 - Evolucdo do niimero de estudantes inscritos no ensino superior
no conjunto dos paises e regides de lingua portuguesa
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Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, consultada a 2020/09.

Nalguns destes paises o sistema de ensino superior ha
uma década e meia era quase inexistente, levando a que a
esmagadora maioria dos jovens obtivessem a sua formagao no
exterior, como eram os casos de Cabo Verde, Guiné-Bissau, S.
Tomé e Principe e Timor-Leste. Contudo, nos tltimos anos o
sistema de ensino superior nesses paises tém vindo a crescer e
a implantar-se, atingindo valores ja de alguma forma expres-
sivos, em muitos casos com a criacdo de novas institui¢des e o
aparecimento significativo do ensino privado. Essa evolucao
crescente é visivel no Quadro 1.

Quadro 1 - Evolugdo do nimero de estudantes inscritos do ensino supe-
rior nos Paises de Lingua Portuguesa entre 2000 e 2018

Var %2017
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 | ou2018-2000

Angola = 48 184 = 221037 | 253287 - 426%
Brasil 2781328 4572297 6552707 8285475 8319089  B571423. 208%
Cabo Verde 801 3910 10144 12538 12 622 12 446 11659 1356%
Guiné Bissau = 3122 = . . . .
Macau (RAEM)| 7471 23420 29476 30771 31970 32750 33008 343%
Mogambique 10810 26298 | 103850 174802 | 196801 200 649 213830 1879%
Portugal 373745 | 380937 | 383627 | 337507 | 343117 346963 %
Sdo Tomé = 766 2336 = R
Timor-Leste 18553
Total 3174155 | 5060168 | 7099123 9084466 | 9156886 9164231

Mundo | 100 159 487 |139 578 249 182 257 678 217 626 607 | 220 187 114 222 657 154 | 223671 873 123%

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, consultada a 2020/09.
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A frequéncia e o nivel de escolarizagdo bruta deste
nivel de ensino neste grupo de paises é actualmente ainda
muito diverso, com taxas bastante elevadas, como nos casos
de Portugal (64%; 2017) e Macau (91%; 2018), ou com valores
ainda muito pouco significativos, como os de Angola (9,3%;
2016), de Mocambique (7,3%; 2018) e Guiné-Bissau (2,3%;
2005) e por fim valores que estdo em crescendo como no Brasil
(51,3%; 2017), Cabo Verde (23,6%; 2018) e Timor-Leste (17,8%;
2010).

Quadro 2 - Taxa Bruta de Escolarizagdo no Ensino Superior nos Paises de
Lingua Portuguesa entre 2000 e 2018

2000 2005 | 2010 = 2015 2016 | 2017 2018
Angola a) o 24 | 81 . B84 93 | i
Brasil a) . 260 | 435 = 51,1 505 | 513 .
Cabo Verde 2,0 76 | 180 | 231 240 | 244 23,6
Guiné Bissau i 23 i e o " -
Macau (RAEM) 27,6 54 4 55,1 7.4 783 | 847 90,7
Mocambique 0,7 1,4 47 6,7 72 | 74 7.3
Portugal 47,9 554 65,6 61,8 63,3 63,9 .
Sio Tomé .. . 4.3 13,4 . ..
Timor-Leste . . 17,8 -

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, consultada a 2020/09.

a) Os dados de 2010 em Angola e Brasil sdo referentes ao
ano de 2011.

Outra dimensdo relevante a assinalar é a forma como o
crescimento do sistema ocorreu na maioria destes paises, com
o sistema do ensino privado a ganhar um espaco acentuado
nas ultimas décadas. Na realidade, esta tendéncia seguiu o que
aconteceu em muitas regides do globo. Se na Europa, a expan-
sao do Ensino Superior se deu com o contributo das instituigdes
publicas, com o ensino publico a ser largamente maioritério,
com perto de 70% dos alunos inscritos no sistema de Ensino
Superior, na América Latina o modelo seguido assentou sobre-
tudo no subsistema privado, com os casos extremos do Brasil e
Chile (em 2006 representava 72 e 74%, respetivamente).

Observando os dados inclusos no Quadro 3 constamos
que, com a excepgao do caso de Portugal, os restantes paises de
lingua portuguesa, em particular no caso do Brasil (com cerca
de 73% do sistema), a expansao dos sistema do ensino superior
estd dependente de forma expressiva das institui¢des priva-
das, podendo esta situagdo ter implicagdes relevantes para a
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acessibilidade financeira para parte importante dos estudantes
carenciados do ponto de vista socio-econémico desses paises.

Quadro 3 — Percentagem de matriculas no Ensino Superior em Institui¢ées
Privadas nos Paises de Lingua Portuguesa entre 2000 e 2018 (%)

| 2000 | 2005 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Angola . 33,2 . 55,1 . . .
Brasil | B854 | 718 | 727 | 739 73.4 733 .
Cabo Verde . | 521 60,1 | 58,6 54,3 559 | 557
Guiné Bissau  EAAPY] RPUS T TSIt IR ERRt w S
Macau (RAEM) 346 | 628 @ 643 54,9 55,2 54,9 54,6
Mogambique . 333 28,7 33,6 39,3 40,2 40,0
Portugal 1318 | 259 234 | 164 16,5 16,5 .
Sdo Tomé e | 429 .. "
Timor-Leste a) .. .. 429

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, consultada a 2020/09.

a) Os dados de 2010 de Timor-Leste sdo referentes ao
ano de 2009.

Nos préximos anos é expectavel que se concretize uma
evolucao mais favoravel na maioria destes paises, dado o
investimento que estdo a concretizar na Educacdo e também
no Ensino Superior. Por exemplo, o Brasil que apresenta ainda
valores bastante modestos para a ambi¢ao de um pais com a
dimensao e recursos assinaldveis, tinha definido uma meta
para 2024 chegar a uma taxa bruta de escolarizacdo de 50%,
procurando aproximar-se dos 12 milhdes de estudantes do
Ensino Superior (Maciel, Dourado, & Faria, 2013).

Obviamente que o crescimento do sistema de Ensino
Superior implica um aumento progressivo dos recursos e da
riqueza de um pais a ser investido neste subsistema. Assim,
pode-se usar como indicador de referéncia para aquilatar
do nivel de prioridade dado ao Ensino Superior, o peso da
Despesa Ptiblica efectuada na Educagdo e no Ensino Superior
como percentagem do PIB de cada paifs.

No que toca aos recursos financeiros aplicados no sector
educativo ha também uma diversidade acentuada. Se tomar-
mos em conta o indicador da despesa ptblica em Educacdo
como percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), vemos que
progressivamente tem havido uma evolugao crescente, sobres-
saindo nos ultimos anos os casos de Cabo Verde, Mocambique,
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Sao Tomé e Principe e de Timor-Leste. Para Portugal e Brasil,
esse valor esta proximo de 5% e 6%.

Quadro 4 — Despesa ptiblica em Educagdo nos Paises de Lingua Portugue-
sa (em % PIB) entre 2000 e 2018

| 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Angola 2,6 21 34 .
Brasil | 3.9 4,5 56 | 62 I I
Cabo Verde .. . 56 53 53 52
Guiné Bissau | . . 1.9 | . P
Macau (RAEM) 33 2,3 26 3,0 3.1 2,7 .
Mogambique .. 4.4 . . 6,4 58 56
Portugal | 52 51 54 | 49 P -
Sdo Tomé | . 4.9 97 | 39 52 | 51 51
Timor-Leste i s 24 4,4 53 46 4.1

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, consultada a 2020/09.

No que toca especificamente aos recursos afectos ao
sub-sector do Ensino Superior, vemos que tem havido também
uma tendéncia crescente, mas com alguns paises a regista-
rem valores muito pouco ambiciosos. Apesar de na Unesco
s6 termos dados até ao ano de 2005 para o caso de Angola,
o valor de 0,2% surge, ainda, muito baixo e sobretudo para
um pais com um crescimento econémico e recursos signifi-
cativos. Do mesmo modo, o Brasil com apenas 1,3% do PIB
em 2015 também revela ainda um investimento baixo no seu
ensino superior, com capacidade de poder crescer de forma
expressiva.

Quadro 5 — Despesa ptiblica em Ensino Superior em % do PIB nos Paises
de Lingua Portuguesa entre 2000 e 2018

2000 2005 = 2010 2015 | 2016 = 2017 | 2018
Angola | . 0,2 . | .
Brasil .09 09 | 09 | 13 | . | .
Cabo Verde e 0,6 " 1.0 0.9 09
/Guiné Bissau | I JRORRRN HRS. "3 EIN SERRANRE (SRR CRrn IR
'Macau (RAEM) .09 10 13 | 13 | 12 @ 10
Mogambique " = = i N
Portugal 09 6 | 11 | 09
Séo Tome - - .
Timor-Leste 0,3

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, consultada a 2020/09.
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O aumento das qualifica¢des tornou-se num objectivo
importante da estratégia de um grande nimero de paises e
regides, como é o caso da Unido Europeia, dos paises membros
da OCDE e também em muitos dos paises emergentes. Por
exemplo, no caso da Unido Europeia, foi definida uma estra-
tégia de elevagdo das qualificagdes da populagdo — “Estratégia
Europa 2020” — na qual se perspectiva que pelo menos 40% da
populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos devera possuir um
diploma do ensino superior.

No que respeita as qualificagdes da populagdo com o
grau de ensino superior, os dados do relatério sobre a Educacgao
da OCDE, Education at Glance (2020), da conta do nivel de
qualifica¢oes da populacao da maioria dos paises da OCDE e
também de alguns outros como o Brasil. Assim, verificava-se
que a média registada na OCDE (ano de 2019), em relagao a
faixa etdria dos 25-34 anos, era ja de 45% para a populagdo
jovem que concluia o ensino superior (em 2009 esse valor situ-
ava-se apenas nos 36%). No que respeita a Portugal, esse valor
situava-se nos 37% (em 2009 esse valor era de apenas 23%),
enquanto o Brasil apenas atingia um valor préximo dos 21%
(em 2009 o valor registado era de 12%).

Outro dos indicadores de referéncia que podemos
usar para medir o investimento em ciéncia é o ntimero total
de pessoas de investigacdo e desenvolvimento (R&D) por
milhdo de habitantes que cada pais apresenta. No Quadro 6,
apresenta-se a evolucgdo deste indicador para o conjunto dos
paises de lingua portuguesa e também para trés paises euro-
peus (Alemanha, Franca e Reino Unido), por forma a se poder
ter alguns dados de comparacdo. Assinala-se o crescimento
muito acentuado verificado nos casos de Portugal, da regido
de Macau e com menor expressao do Brasil. Podemos salientar
que os indicadores de Portugal, nos anos mais recentes, estdao
ao nivel de paises como a Franca ou o Reino Unido. Nos outros
paises de lingua portuguesa, em que existem dados (Angola e
Mocambique), os valores sdao ainda muito modestos.
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Quadro 6 - Total de Pessoal de Investigacao (R&D) por Milhdo de Habitantes

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Angola | .. e %9 . 75 - .
Brasil 969 1497 2191 2917
Cabo Verde . . - 382
Guiné Bissau
Macau (RAEM) . 1460 1981 3980 4200 4777 4 976
Mogambique . . 141 157 . . .
Portugal | 3692 | 4243 8675 9962 | 10041 | 10619 |
Sédo Tomé
Al ha . 8 252 N 11198 .. 11 749
Franga 6 466 7025 8328 9 382 9 267 9540
Reino Unido .. 7799 | 8262 10177 10 497

Fonte: Elaborado a partir de UNESCO, Institut for Statistics, (Total R&D
personnel per million inhabitants (HC), consultada a 2020/09.

O impacto do investimento feito nas udltimas décadas
no ensino superior e ciéncia em paises como Portugal e Brasil
acabou por ter um efeito positivo na capacidade e dinamismo
dos seus sectores cientificos, o que tem vindo a ser reconhe-
cido internacionalmente. Assim, de acordo com os estudos
desenvolvidos por Marginson (2016, 2018), Portugal e o Brasil
incluem-se no grupo dos paises que mais viram crescer a sua
produgao cientifica desde o ano de 1995.

Observe-se os valores constantes do Quadro 7, onde se
apresentam os resultados dos estudos de Marginson (2016,
2018), com os paises a nivel mundial cuja producao cientifica
mais cresceu, medida pelo nimero de artigos publicados em
revistas cientificas. Podemos concluir que, para o periodo
entre 1995-2011, Portugal posicionava-se em 8.° lugar no
ranking (com um crescimento anual de 10,1%) e o Brasil no 11.°
lugar (com um crescimento anual de 8,7%). Posteriormente,
Marginson (2018), e visando o periodo de 2006-2016, apresen-
tou novamente dados, que revelavam que estes dois paises
continuavam a posicionar-se no topo do ranking da taxa de
variacdo média anual dos artigos publicados em revistas cien-
tificas, com Portugal colocado na posi¢ao 9.7 (taxa 6,8%) e o
Brasil na 10.? posigao (taxa 6,60%).
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Quadro 7 - Sistemas Nacionais de Ciéncia com crescimento médio mais
rapido, 1995-2011 e 2006-2016 (com mais de 10000 publicagdes em 2016)

Taxa de
Variagao Taxa de
Artigos em Revistas Médi Artigos em Revistas | Variagio
Paises Cientificas (N°) a Paises Cientificas (N°) Média
Anual An
ual (2006-
(1995- 2016)
| | 1995 2011 2011) | 2006 2016
1 Irdo 280 B176 23,50% 1|Malasia 3230 20332 20,20%
__2China | 9061 | 89894 | 1540% | | 2|Irdo | 10073 | 40974 | 15,10%
3 Tunisia | 143 1016 13,00% 3|Roménia | 3523 10194 11,20%
_ 4/CoreiadoSul | 3803 | 25503 | 12,70% | 4lindia | 38500 | 110320 | 11,10%
_ 5Tailandia | 340 2304 | 1270% | 5|Egipto | 3958 | 10807 | 10,60%
6 Malasia | 3686 2092 11,50% 6/China | 189760 | 426165 8,40%
7 Turquia | 1715 8328 10,40% | 7|Africa do Sul | 5636 11881 7.70%
_8Portugal | 990 4626 | 10,10% | 8|Rassia | 29369 | 59134 7.20%
9 Paquistao | 313 1268 9,10% 9|Portugal | 7138 13773 6,80%
10 Singapura 1141 4543 9,00% 10|Brasil 28160 53607 6,60%
11 Brasil | 343 | 13148 | 8,70% |munDO  [1567422(2295608| 3.90%

Fonte: Elaborado a partir de Margison (2016) e Margison (2018).

2 NOTA CONCLUSIVA

O potencial crescimento da frequéncia do ensino supe-
rior vem colocar um desafio central para os proximos anos
nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP): desenvolver e implementar politicas de qualidade na
gestdo das institui¢des de ensino superior, de modo a, desig-
nadamente: melhorar as condi¢ées de producdo de ensino e
de ciéncia; racionalizar o necessario investimento social; pro-
mover a inser¢do dos diplomados nos mercados de trabalho
enquanto agentes de um valor acrescentado.

Este espago envolve 8 paises independentes e regides, cerca
de 279 milhoes de pessoas, constituindo a Lingua Portuguesa uma
das mais faladas no mundo. Podemos, e devemos ter consciéncia
do potencial estratégico de uma Comunidade, com estes ntime-
ros, estas caracteristicas e expressdo geografica. No Espaco do
Ensino Superior de Lingua Portuguesa encontramos milhares de
Universidades e Institui¢cdes, onde em 2020 encontramos cerca de
10 milhdes de estudantes matriculados, numa progressao muito
significativa nas tltimas décadas.

As institui¢des de Ensino Superior, procurando ir ao
encontro dos parametros propostos pela Unesco, tém vindo
a desenvolver estratégias de conciliagio de quantidade e
qualidade, diligenciando no sentido de realizar mudancas
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estruturais, nas diferentes dimensdes que envolvem o Ensino
Superior. Contudo, perante os dados relativos ao baixo nivel
de escolarizacdo de grau superior atingido pela maioria dos
paises analisados, importa concluir pela necessidade de
perspectivar a necessidade de intensificar o investimento na
Educacdo, Ensino Superior e Ciéncia, com vista a melhorar os
niveis de formagdo da populagdo mais jovem e potenciar o seu
desenvolvimento econdémico e social.

Naturalmente, cada espago nacional e/ou regional
desenvolve estratégias que permitam atingir aqueles objecti-
vos de natureza qualitativa e quantitativa em conformidade
com a sua situagdo cultural, politica e econémica. Para tal sdo
redefinidas as missdes do ensino superior nas suas relagdes
com a colectividade. Dele se espera, simultaneamente, a pro-
ducao de um pensamento e sua aplicagdo e desenvolvimento
ao servigo de uma colectividade que, num mundo globalizado,
acaba por se alargar a todo o mundo.

Neste sentido, urge que cada sistema de ensino superior
encontre o seu lugar e papel num mundo em rede, beneficiando (e
oferecendo) de todas as iniciativas e realizagdes que cada sistema
vai conhecendo. Para tal, a interacgdo e partilha entre sistemas
educativos sdo os mecanismos indispensaveis e importantes. A
cooperagdo dentro do espago da CPLP, no que toca ao desenvolvi-
mento e abertura do ensino superior, é um requisito fundamental
para que essa batalha da qualificacdo possa ser ganha. Ou como
Névoa (2018, p. 8) defende: “E preciso que os nossos sistemas
de ensino superior estejam efectivamente interligados e que se
retirem as barreiras e obstaculos a cooperagdo: o tinico critério
deve ser a qualidade e credibilidade das institui¢des, dos seus
professores e estudantes”.

Neste ambito, as redes de cooperagdo dentro deste
espago podem constituir motores fundamentais para o forta-
lecimento e melhoria da qualidade do sistema da educagédo
superior e ciéncia produzida. Foi dentro deste espirito que a
rede Forges — Forum da Gestdo do Ensino Superior dos Paises
e Regides de Lingua Portuguesa — foi criada em Novembro de
2011, como resposta ao sentimento partilhado por responsa-
veis e estudiosos nos diferentes paises, de que fazia falta uma
plataforma que reunisse os interessados no estudo e investiga-
¢ao nas politicas e gestdo do ensino superior.
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REVISITAR O ROTEIRO DE
PLANE(J)AMENTO ESTRATEGICO
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Margarida Mano'

<
%

Procede-se neste texto, inserido no nimero comemorativo da Revista
FORGES, alusivo ao décimo aniversario da FORGES, a uma revisi-
tacdo, em contexto de pandemia e imprevisibilidade, de um outro
nascido no ambito desta Rede e publicado em 2015, na Imprensa
da Universidade de Coimbra, no livro O Roteiro do Plane(j)amento
Estratégico: percursos e encruzilhadas do ensino superior no espago da
lingua portuguesa. (http://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-1101-3)

O Roteiro do Plane(j)amento Estratégico

A necessidade de partilhar o conhecimento e de convocar
diversos olhares sobre o planeamento estratégico e seus dife-
rentes escopos afigurou-se, em 2015, a muitos companheiros de
percurso, como sendo um desafio natural a empreender na rede
da FORGES. A resposta foi generosamente afirmativa e diversi-
ficada, tendo, assim, sido possivel reunir numa obra contributos
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Macau, Mocambique, Portugal e
Timor-Leste. O processo acabaria por tirar partido das redes for-
mais e informais ja existentes entre os diferentes autores, sendo
indubitavelmente importante o papel desempenhado, no con-
texto, pela estrutura FORGES, a Associagdo Férum da Gestao
do Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa.

1.....Universidade de Coimbra

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa 5
Ndmero Especial, 2020


http://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-1101-3

Margarida Mano

Ousou-se nesse projeto, cujo resultado final assumiu a
forma de publicagdo, criar um percurso de conhecimento entre
os paises e regides de lingua portuguesa nos territérios do pla-
neamento estratégico. A ideia de constituir uma base de reflexao
para dirigentes universitarios com responsabilidade na gestdo
universitaria, em torno de um instrumento de trabalho que ficaria
disponivel para todos aqueles que, nas suas atividades, intervém
no processo de planeamento estratégico, tanto ao nivel da analise
como ao nivel da implementacdo ou do acompanhamento, foi
também potenciador de melhorias na estratégia universitaria.

Através de uma abordagem simplificadora, ndo obriga-
toriamente simplista, assente na desagregacdao em passos do
processo de Planeamento Estratégico numa universidade, o
leitor ¢ guiado num mundo da gestdo universitaria onde as
opgdes técnicas sustentam, e por vezes condicionam, as esco-
lhas politicas. Inspirado na reflexdo e experiéncia recolhidas
num caminho percorrido ao longo dos anos por académicos e
gestores de intimeras institui¢des de ensino superior de paises
e regides de expressdo portuguesa na partilha da discussdo
como na partilha de experiéncias e de preocupagdes com o
sucesso da gestdo do Ensino Superior, o Roteiro surge enri-
quecido a muitas maos pela colaboracdo de gestores, colegas
universitdrios, companheiros de percurso e de rede.

A efetiva participagdo na obra assumiu, na sua concre-
tizacdo escrita, modalidades diversas e com grau variavel de
aprofundamento, desde subcapitulos inteiros até a ilustracdo
de casos especificos, passando por estudos de iniciativas ins-
titucionais e de sistemas, reunidos no final de cada capitulo
sob a forma de “relatos de experiéncias”, e ainda sugestdes
de ordem varia. No seu conjunto, todos estes contributos fize-
ram também do Roteiro um guia, em sete passos, no ambito do
Planeamento Estratégico. O livro, na sua forma acabada, ficou
plasmado no portugués global em que se entendem os seus
muitos autores. Assim, as convengdes do Acordo Ortografico
coexistem lado a lado com as nuancas da prépria diversidade
geolinguistica representada e com as ocasionais marcas do
estilo pessoal. E essa uma coexisténcia bem pacifica e, ela
propria, eloquentemente enriquecedora no seu colorido mul-

ticultural, que se achou por bem nao sé manter como cultivar.
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De tempos de mudanca para tempos de imprevisibilidade

A analise de contexto levava-nos, ha cinco anos atras, para
um contexto de globalizacdo do Espaco do Ensino Superior,
indissociavel do salto tecnolégico dado pelo Mundo nos vinte
anos anteriores, de per si, determinante para a disseminagdo
de conhecimento. A Internet, as bibliotecas on-line, os repo-
sitérios mundiais, as ferramentas de partilha de ficheiros e os
aplicativos, entdo novidade, potenciavam e encorajavam a inte-
racdo entre estudantes de varios pontos do mundo e também
de investigadores, e quaisquer outros individuos para quem
a formacdo fosse uma prioridade. Assim, e como resultado da
propagacao da tecnologia a maioria das IES assumia a impor-
tancia de departamentos de e-learning, ensino a distancia sem a
obrigatoriedade dos regimes presenciais. Estes fatores pareciam
aumentar a competitividade e a busca, por parte das IES, de
uma oferta formativa com mais valor e que representasse uma
vantagem competitiva para quem a procurava.

Com a diminuic¢do de barreiras e de fronteiras potenciada
pela disseminagdo da tecnologia, da Internet, surgiam, cada vez
mais frequentemente, institui¢des de ensino superior fora do
seu pais de origem, abrindo delega¢des em outros paises. Esta
internacionalizag¢éo de IES, conferia uma nova caracteristica ao
ensino superior, as IES do pais ja ndo estavam salvaguardadas
pelo territério. Este fato parecia resultar impreterivelmente
num aumento da competitividade, o que induzia uma cons-
tante busca pelas vantagens competitivas que pudessem levar
os estudantes a escolher uma IES em detrimento de outra.

Este contexto cruzava, em particular no caso portugués,
com os impactos, aparentemente inesperados, que a austeri-
dade e a recessdo reproduziam, quer para as IES, quer para
os estudantes, os docentes e a comunidade envolvente. Assim
as institui¢des mais competitivas, melhor posicionadas em
rankings, com mais financiamento externo atribuido e com
maior procura por parte dos estudantes, tendiam a algum
dinamismo enquanto, as IES que nédo verificassem estas con-
di¢des lutavam para se manter a tona de dgua. Na vida dos
estudantes, a recessdo influia na hora de escolher a IES a que
se candidatavam. Oos estudantes podem preterir uma IES de
topo em prol de outra mais préxima da zona de residéncia, ou
numa cidade com custos de vida mais baixos. No emprego, a
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austeridade influencia todo o mercado de trabalho, uma vez
que, uma formacgdo superior ja ndo é sinébnimo de um bom
cargo, resultando este problema no desemprego de graduados.

O desemprego de graduados, é exponenciado pela reces-
sdo, eresulta da falta de alternativas de emprego para individuos
com formacdo superior, que por vezes nao tém outra hipodtese
sendo acomodarem-se em empregos abaixo do seu nivel de for-
magcao. O crescente desemprego de graduados pode causar ceti-
cismo acerca do valor da formacéo obtida e desencorajar futuros
estudantes, mais desfavorecidos, na hora do ingresso no ensino
superior. As IES procuram contrariar estes efeitos através de um
suporte ativo aos recém-formados, através de aconselhamento
de carreira, incentivo a formagdo pds-graduada e estagios. Os
tempos eram de continuada mudanga.

Hoje os tempos sdo de avassaladora imprevisibilidade.

A Covid-19, o virus globalizado, mudou o mundo. A pan-
demia ja custou, em novembro, mais de um milh&o e trezentas
mil vidas; num impacto econémico sem precedentes, com um
choque econémico simultidneo do lado da oferta (paragens e
confinamentos que determinam cortes de produgdo) e do lado
da procura (desemprego e quebra de consumos). Universidades
fecharam campus, em abril deste ano 1, 4 mil milhdes de estu-
dantes ficaram em casa. O covid-19 ndo conhece fronteiras e
gera um impensével contexto de imprevisibilidade.

Sabemos hoje que o ensino superior, a niveis nacionais
e internacionais, estd sobre tensdo. As previsdes do impacto
a longo prazo da COVID-19 estendem-se. Este virus parece
ter colocado em evidéncia o desajustamento dos modelos de
financiamento, a rigidez de procedimentos, a fragilidade dos
mecanismos de qualidade. Em termos estratégicos, numa ana-
lise prospetiva, uma das questdes que se coloca é saber como
é que as faculdades e IES em todo o mundo irdo sobreviver?
como reagirdo aos residuos quando o virus recuar? Iremos
assistir a uma mudanca de visdo do mundo, e do papel do
ensino superior - tal como a Peste Negra transmutou o centro
do mundo da teologia para a ciéncia? Ou pelo contrario, pas-
sado o choque, irdo as IES reajustar-se, qual movimento de
equilibrio pendular, para uma normaliza¢ao da atividade sem
alteragdes estruturais significativas? E neste contexto de incer-
teza global e de equilibrios imprevisiveis que utilidade pode
ter um Roteiro conjunto de Planeamento Estratégico?
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Planeamento Estratégico sinénimo de Foco e
Alinhamento

O planeamento estratégico corresponde a “uma apro-
ximagao estruturada de antecipagdo do futuro”. Um esforgo
disciplinado que visa envolver o coletivo e concentrar a sua
acdo no rumo estratégico capaz de conduzir a Institui¢ao ao
sonho da sua projegao no futuro. Para o sucesso desta aspira-
¢do ha que ouvir e sentir a Instituigdo; olhar para o contexto e
compreendé-lo; identificar responsaveis e atores; definir obje-
tivos e metas, proceder ao alinhamento dos objetivos com os
recursos disponiveis; operar e integrar a mudanga; comunicar;
incorporar melhorias de modo continuo.

Nao existe planeamento estratégico sem estratégia. Visto na
sua acecdo origindria de arte de vencer a guerra, ou, numa pers-
petiva mais atual, arte de bem concretizar a visdo num ambiente
competitivo e global, a estratégia é o principio e o fim de um plane-
amento que s6 faz sentido existir para ajudar no seu sucesso.

Descobrir formas de alinhar as capacidades da organiza-
¢do com as exigéncias e oportunidades externas e de demonstrar
o uso efetivo e eficiente de recursos, coloca enormes responsa-
bilidades sobre a governacéo e a gestao de topo das Institui¢oes
de Ensino Superior. O planeamento estratégico potencia a
reflexdo sobre os posicionamentos mais adequados e implica a
necessidade de consensos colaborativos para que a institui¢do
se desenvolva e se mova em direcdo a um determinado futuro,
permitindo assim, num meio envolvente dindmico e instavel,
minimizar o risco e real¢ar o valor que atrai estudantes, aca-
démicos, investigadores, parceiros e a sociedade em geral, ao
mesmo tempo que cria condi¢des de sustentabilidade.

O reforco da capacidade da instituicdo para alcangar o
sucesso organizacional é tanto maior quanto mais profunda
for a cultura de planeamento, incorporando nas suas estru-
turas e processos, por esta via, uma concecdo de progresso
continuado. Deste modo, o planeamento estratégico contém
em si o preceito de enfatizar a proatividade necessaria ao for-
talecimento gradual da instituigao.

Entendido na sua plena extensao, um processo de plane-
amento estratégico, para além de estabelecer um quadro orien-
tador, possibilita que, fazendo uso de uma criteriosa selecdo
de indicadores, se acompanhe e se (re)oriente a qualidade dos
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processos utilizados na sua prossecugdo. Por isso partilhamos
a convicgdo de muitos autores no sentido de que, no mundo de
hoje, e tal como Keller defendeu, no inicio da década de 1980,
a incorporagdao de uma cultura de planeamento estratégico é
imperativa para a sobrevivéncia, bem como para o sucesso,
das Institui¢des de Ensino Superior.

Em suma, considerar os fundamentos, os modelos e os
processos proprios do planeamento estratégico permite clarifi-
car andlises, promover a geragao de ideias, testar férmulas e triar
as melhores praticas para desenvolver e gerir, de modo a que as
Institui¢ées de Ensino Superior melhor possam cumprir a sua
missdo. Partindo desta triade (clarificar ideias, testar férmulas
e triar as melhores praticas) sinalizam-se facilmente desafios e
objetivos, absolutamente atuais, que o percurso do Roteiro de
Plane(j)amento Estratégico procurava ajudar a responder.

Alicergado nesse esfor¢o coletivo, o Roteiro do Planeamento
Estratégico visa, entdo, produzir uma base de reflexdo para diri-
gentes universitirios com responsabilidade na gestdo univer-
sitdria e, em simultineo, servir como instrumento de trabalho
para todos aqueles que nas suas atividades intervém no processo
de planeamento estratégico, seja no campo da andlise, seja na
implementagdo, seja ainda no acompanhamento e monitorizagao
de estratégias universitdrias. Em organiza¢des complexas como
sdo as Institui¢des de Ensino Superior, compostas por estruturas
organizativas muito distintas e diversas, a reflexdo sobre como
tornar a visdo uma meta coletivamente alcangével é fundamental
para um Reitor, um Presidente, um Diretor, bem como, a um outro
nivel, para o responsadvel de um centro de Investigagdo ou para o
coordenador de um grau académico. O Roteiro confere particular
destaque a reflexdo critica em torno dos futuros desejéveis para
as institui¢bes universitarias, propondo linhas por onde os res-
petivos dirigentes perspetivem a formulagao de uma estratégia
institucionalmente partilhada, alinhada e assumida.

Reside no que anteriormente se disse a segunda marca
de singularidade, isto é, uma diversa e ampla geografia que
nele se congrega. Na sua concecdo, foi intengdo configurar
uma plataforma de experiéncias capaz de, recorrendo a contri-
butos provenientes dos diferentes cantos de um mapa global,
proporcionar uma panoramica das transformagdes que estdo
em curso e do modo como esses estimulantes relatos de expe-
riéncias se podem revestir de extrema utilidade para perspeti-
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var o planeamento estratégico no Ensino Superior neste nosso
“mundo que se expressa em portugués”.

Com uma bitola tdo prépria, o resultado apresentado no
Roteiro de Plane(j)amento Estratégico comporta, por certo, um
desafio que ndo evita riscos. Fruto da reflexdo sobre as incidén-
cias do processo de planeamento estratégico na Universidade,
desagregado nas suas diferentes fases e para o efeito com-
plementado com depoimentos pontuais, contributos, relatos
de experiéncia e exercicios de triagem de boas praticas, que
ilustram dificuldades e sucessos que, no detalhe, vao determi-
nando o éxito da agdo daqueles que projetam a Universidade
na esperanga de fazer melhor futuro.

Capitalizando a reflexdo produzida e as experiéncias
recolhidas, ao longo dos tultimos anos, num caminho per-
corrido lado a lado por académicos e gestores de intimeras
Institui¢des de Ensino Superior de paises e regides de expres-
sdo portuguesa, partilhando preocupag¢des/ensinamentos com
0s sucessos (e insucessos) da gestdo, um Roteiro, hoje mais do
que ha cinco anos e ha cinco anos mais do que antes, surge
enriquecido pelo trabalho realizado a muitas maos. Essas maos
uniram, nas paginas de um livro e nos rostos de varios ecrans,
colaboragdes de colegas e amigos universitarios que, no final,
conferem o valor maior da colaboracgao.

Perspetivas de Percursos e Encruzilhadas no Futuro
do Ensino Superior

Os paises e regides de lingua portuguesa, marcados por
paradigmas politicos e evolu¢des muito diversos, sdo confron-
tados com um conjunto de desafios préprios dos seus contex-
tos. Contudo, todos eles coexistem num cendrio pandémico
global em que o movimento de tendéncias e transformagoes
estabelece denominadores comuns com muito impacto nas
suas escolhas e estratégias.

Neste Mundo em Estado de Emergéncia, num contexto
de profunda incerteza - sem previsdo credivel do fim da
pandemia, que durard sempre mais do que o desejavel — a
missdo das IES ganhou nova centralidade. Hoje, de uma forma
completamente diferente do que ha cinco anos atras, os olhos
da sociedade viram-se para as IES em busca de esperanca: a
esperanga que s6 a ciéncia pode dar pelas vacinas; a esperanca
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no servigo a comunidade; a esperanga na educagdo superior. A
missao das IES valoriza-se na pandemia.

Por via da investigacdo basica a Universidade incre-
menta, de modo sistematico, o volume de conhecimento sobre
as leis que regem o funcionamento do mundo e da sociedade.
Ao desenvolvimento tecnolégico cabe a captagdo e uso dos
conhecimentos cientificos, transpondo-os para aplicagdes pra-
ticas (novos bens, servigos e processos) direcionadas para a
resolugdo de problemas. Na concecdo de inovagdo pressupoe-
-se a transformacéo de ideias em muta¢bes de conhecimento,
que por sua vez é introduzido em produtos, servi¢os ou pro-
cessos comercializaveis. A ciéncia e a tecnologia vao tornar-se
ainda mais essenciais nas nossas vidas.

A missdo traduz a vocacao especifica de cada instituigao
universitdria, determinada, em maior ou menor grau, pela sua
histéria e pela visdo estratégica que os seus lideres e diferentes
agentes conseguem institucionalizar. A heterogeneidade dos
sistemas de Ensino Superior implica, sé por si, diferengas ao
nivel dos enquadramentos legais e da fungdo de missdo das
vérias institui¢gdes no que se prende com a distribuicdo da
dedicagao ao ensino, a investigagdo ou a intervengado na socie-
dade. Mas sdo sem divida as escolhas de cada instituicdo que
constituem os factos diferenciados da misséo.

Assume particular relevancia, na reflexdao sobre a missao
das Universidades, o conceito de missdo de Jaspers (1965:51):
“A finalidade da Universidade pode, por conseguinte, dividir-
-se em trés fungdes, a saber, a investigacdo, a transmissao do
saber, o ensino e a cultura. Cada uma delas é claramente inse-
paravel das outras duas”. Na perspetiva de Jaspers, o que dis-
tingue, na esséncia, a missdo da Universidade é a coexisténcia
das trés fungdes. No atual contexto, é evidente que a missdo da
Universidade passard pelo desenvolvimento, em simultaneo, de
uma atividade de ensino e de investigacao, enquadrado numa
perspetiva de compromisso social validada pela sociedade.

Darcy Ribeiro (1975) diz que “A mais alta responsabili-
dade da universidade consiste no exercicio das fungdes de érgio de
criatividade cultural e cientifica, e de conscientizagdo e critica da
sociedade. Satisfazer aos requisitos indispensdveis ao bom desempe-
nho destas fungdes é tarefa muito dificil para qualquer universidade,
particularmente para as universidades das nagdes subdesenvolvidas,
onde isto é o mais necessirio “. No atual contexto ganham nova
forca as palavras de Darcy: é critico o papel das Universidades
como atores sociais para o bem ptblico.
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O papel do ensino superior no desenvolvimento de
médicos, enfermeiros, assistentes sociais, professores e outros
profissionais qualificados e dedicados nunca foi tdo impor-
tante. Vemos que cientistas adaptam a sua investigacdo e
laboratérios e vemos niveis sem precedentes de colaboracgao e
compromisso cientifico em busca das vacinas.

O ensino superior pode e deve determinar o seu rumo e
o rumo da sociedade. Para tal, terdo que ser feitas escolhas de
Politica Publica e escolhas institucionais. A gestdo estratégica
devera estar no centro dessas escolhas.

O conhecimento, a sua criagdo e aplicagao, enquanto fator
critico no potencial de desenvolvimento econémico e social é hoje
a base de um paradigma de referéncia na Europa e num mundo
onde o conhecimento é “um recurso progressivo” determinante
que “quanto mais se usa mais se tem”(Harari). Um recurso que
encontra respostas para a escassez dos recursos e que acompa-
nha, ou deve acompanhar, o equilibrio ecolégico do planeta.

Neste mundo, os Estados e as IES terdo que fazer escolhas.
No Ensino: a Educacdo on-line deve ou ndo ser uma prioridade
estratégica? Que Parcerias? No Financiamento: vao os recursos
publicos para a Educagdo reduzir por via de outras afetacdes
(Satide e Economia)? Em que medida as dificuldades de contexto
e os padrodes de custos do on-line vdo promover cortes de custos e
reducdo de pessoas? Como gerir infraestruturas com custos acres-
cidos e significativos? Na Internacionalizacdo: qual o papel dos
contextos institucional, local, nacional e regional na defini¢do do
porqué, como e resultados pretendidos com a internacionalizagdo?

A verdade é que temos uma oportunidade tdnica de
pensar diferente; de ajudar a humanidade a fazer as escolhas
certas. Uma oportunidade de antecipar o que o futuro pode
trazer de bom, de percorrer novos percursos e decidir melhor
nas encruzilhadas, de fazer um novo Roteiro de Plane(jlamento
Estratégico, Como preconizou Yuval Noah Harari, em margo
deste ano, no seu artigo O mundo depois do coronavirus, ”Esta
tempestade passard. Mas as escolhas que fazemos agora podem mudar
as nossas vidas nos préximos anos”.

Darcy RIBEIRO, 1975. O processo civilizatério: etapas da evolugdo
sociocultural. Rio de Janeiro, Civiliza¢ao Brasileira, 257 p.

Jaspers, K. (1965). The idea of the university. Londres: Peter Owen.
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GESTAO, DEMOCRATICIDADE
E AVALIACAO DO ENSINO
SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

Nobre Roque dos Santos’
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Resumo: Este artigo tem como objectivo refletir sobre a gestao
e a democraticidade do ensino superior em Mocambique.
Trata-se de uma abordagem em que se apresenta a FORGES
como um espaco de partilha de saberes e experiéncias que
podem contribuir para o desenvolvimento do ensino superior.
Palavras-chave: FORGES, gestao, democraticidade, avaliagdo, Mocambique.
Abstract:This article aims to reflect on the management and demo-
cracy of higher education in Mozambique. It is an approach in which
FORGES is presented as a space for sharing knowledge and expe-
riences that can contribute to the development of higher education.
Keywords: FORGES, management, democracy, evaluation, Mozambique.

Introducao

Neste artigo, procuraremos explorar a gestdo e a demo-
craticidade, a participacdo de Mocambique na FORGES desde
2011, e a utopia da criacdo de uma universidade de classe
africana.

O surgimento do Féorum da Gestdo do Ensino Superior
nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa (FORGES) foi uma
iniciativa que deve ter deixado muita gente interrogada a
avaliar pelos encontros informais durante os intervalos da 2°
Conferéncia realizada em Macau. Que espago, que diferenca a

1..... Professor no Departamento de Portugués, Faculdade de Ciéncias da Lin-
guagem, Comunicacdo e Artes da Universidade Pedagégica de Maputo, Mo-
cambique. Antigo Reitor da Universidade Zambeze (UniZambeze). Secretario
da Assembleia Geral da FORGES (2018-2021).
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FORGES iria desencadear na comunidade académica de lingua
portuguesa, havendo ja uma associagdo estabelecida como a
AULP? Estas e outras questdes e dividas foram sendo esclare-
cidas com o tempo e pelo trabalho.

O saber ouvir e o saber estar dos gestores e, sobretudo
a experiéncia, foram determinantes para o sucesso da associa-
¢do, pois através destas caracteristicas, a direcio da FORGES
tragou estratégias inovadoras baseadas na gestao e democrati-
cidade. Fazendo uma retrospectiva desse periodo, ainda curto,
podemos afirmar que a histéria da FORGES é feita de desafios
que requerem grande motivag¢do em servir o ensino superior
em circunstancias de défice de recursos materiais e financeiros
para suprir as necessidades do seu funcionamento.

Outro aspecto importante a ter em conta no percurso da
FORGES é a criacdo de um palco internacional, através do qual
as Institui¢des do Ensino Superior (IES) realizam a sua missdo,
fazendo-se conhecer e partilhando saberes e conhecimentos.

Os tépicos aqui apresentados foram selecionados em
fung¢do do Plano Estratégico do Ensino Superior de Mogambique
2012-2020 e, portanto, pela sua atualidade e importancia.

A participacao de Mocambique na FORGES

A integragdo de Mogambique em féruns internacionais
tem ajudado o pais a consolidar a democraticidade no ES.
Por exemplo, nos ultimos 10 anos, a FORGES, criada para ser
espago de reflexdo sobre a gestdo do ensino superior na comu-
nidade dos paises e regides falantes da lingua portuguesa,
rapidamente tornou-se num dos principais veiculos de intera-
¢ao das institui¢des do ensino superior nos paises e regides da
lingua portuguesa.

Mogambique participa das conferéncias e outras ativi-
dades desta associa¢do desde a sua criacdo, havendo membros
singulares e institucionais, gestores das IES, docentes, inves-
tigadores e dirigentes governamentais. Compulsando os pro-
gramas das Conferéncias disponiveis na internet, verificamos
que a participagdo mogambicana tem sido rica em diversidade
de temas, desde politica, gestdo, planeamento, e financiamento
do ensino superior; cooperagdo, acesso e permanéncia no ES;
inovacdo e tecnologias; formagdo e carreira docente; Ensino
a Distancia; Sistemas de avaliacdo e garantia de qualidade;
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Leitura e escrita; Expansao do ensino superior. Sao varios os
titulos apresentados por autores mogambicanos em conferén-
cias da FORGES que refletem a preocupagdo com a partilha e
busca de conhecimento no espago da CPLP e regides da lingua
portuguesa.

Nesse percurso, a FORGES tem sido uma associagdo cada
vez mais conhecida na comunidade académica mogambicana,
sobretudo depois da Conferéncia de Maputo. Em tempo da
pandemia de Covid-19, assinala-se uma nova era para os asso-
ciados da FORGES, nomeadamente com a massificagdo das
plataformas digitais de ensino e do registo académico. Poucos
paises da nossa comunidade terdo capacidade financeira para
investir em tecnologias de informag¢do e comunicagdo e dar o
suporte necessario as institui¢des do ensino superior para a
conducdo do processo de ensino e aprendizagem.

Gestao e democraticidade no ensino superior

A governacdo na universidade realiza-se através de
instrumentos de regulagdo como leis, decretos, estatutos, regu-
lamentos de gestao académica e administrativa. O funciona-
mento didrio depende da maneira como cada um dos membros
da comunidade assume o compromisso de pertenga e compro-
mete-se a realizar as tarefas e alcangar o sucesso individual ou
colectivo. A participagdo ativa é importante, mas certamente
nem todos membros colaboram para atingir o bem comum.
Nestes casos, os gestores devem agir como treinadores de
desempenho e incentivar para esse fim.

E importante que os gestores sejam aceites pelos seus
pares. Com efeito, no gozo das suas autonomias, as univer-
sidades utilizam um procedimento de selecdo de pares. Essa
pratica é muito antiga e implica a promogdo da cultura de
democracia e transparéncia na gestdo que inclui os mecanis-
mos de eleigdo dos 6rgaos colegiais.

Em Mocambique, do ponto de vista legal, o principio
democratico, como um dos principios estruturantes da organi-
zagdo e funcionamento das IES mogambicana, tem consagragao
constitucional expressa no artigo 114 n° 1 da Constitui¢do da
Reptblica de Mogambique de 2004, pontualmente revista pela
Lei Constitucional n® 1/2018. Ao nivel legal, o principio esta
previsto nos artigos 3 c¢) e d) da Lei 18/2018, de 28 de Dezembro
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(que define o regime juridico do Sistema Nacional de Educagao)
e 2 alinea a) da Lei 27/2009, de 29 de Setembro (Lei do Ensino
Superior). Tem, ainda, mengdo expressa em diversos estatu-
tos das IES, v.g., artigos 9 do Estatuto do Instituto Superior
Politécnico de Songo, aprovado pelo Decreto n® 21/2008, 4
alinea b), do Estatuto da Universidade Apolitécnica, aprovado
pelo Decreto 42/2007, 7 alinea d), do Estatuto da Universidade
Rovuma, aprovado pelo Decreto 7/2019, 3 alinea a), do
Estatuto da Universidade Eduardo Mondlane, aprovado pelo
Decreto 12/95 e 3 n°l alinea c), do Estatuto da Universidade
Lirio, aprovado pelo Decreto 75/2011.

Este principio encontra concretizagdo, com diferentes
graus de intensidade, nos estatutos das IES mogambicanas (i)
pela composicao dos 6rgaos colegiais, (ii) pelo modo de partici-
pacdo da comunidade universitadria na concepg¢ao do curriculo
e noutros processos decisérios relevantes para a Instituigdes,
(iii) na forma de designagao das gestdes superiores e intermé-
dios das instituicdes.

Os 6rgaos colegiais de dire¢do superior do topo e das
unidades organicas das IES? integram, em regra, representan-
tes das diversas categorias da comunidade: discentes, docen-
tes, investigadores e corpo técnico-administrativo®.

As decisdes mais importantes (ex. actos regulamentares
e de definigdo curricular) sdo, em regra, praticadas pelo 6rgédo
colegial do topo da IE, cuja composi¢do inclui os membros
de toda a Comunidade. A par disso, dos artigos 115 e 116 da
Lei 14/2011 (Lei do Procedimento Administrativo) resulta a
obrigatoriedade de promoverem a audiéncia das diferentes
categorias da Instituicdo interessadas sobre as propostas de
regulamento a serem aprovados pelos 6rgaos colegiais.

A designacdo dos dirigentes singulares do topo das IES
varia conforme o tipo e classe da institui¢do. Nas universida-
des ptblicas a nomeacdo é precedida de proposta dos colecti-
vos destas, nos termos do artigo 159 n° 2 alinea b) da CRM?

2..... Adesignagdo varia em funcado do tipo de IES. Conselho universitario, Conse-
lho de representantes, conselho académico, conselho de unidade e equivalentes.
3..... Assim se prevé, por exemplo, nos artigos 26 n°3 do Estatuto da Universida-
de Catoélica, 17 do Estatuto da Universidade Eduardo Mondlane e 21 do Estatuto
do Instituto Superior Politécnico de Songo.

4. “Compete, ainda, ao Presidente da Reptblica, nomear, exonerar e demitir:
reitores e vice-reitores das Universidades estatais sob proposta dos respectivos
colectivos de direcgdo nos termos da lei”. a participagdo dos colectivos de diregao
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nas universidades privadas, a nomeagdo é feita, regra geral,
pela entidade instituidora, podendo em alguns casos, ouvir
um Orgao colegial®.

Ao nivel intermédio, a designacdo dos gestores das
unidades organicas e de departamentos académicos resulta
de um procedimento eletivo ou de consulta a érgdos colegiais,
em algumas institui¢des®. Noutras IES, ndo se impde este
procedimento’.

Dada a sua importancia, a democraticidade das IES é,
também, plasmada no Plano Estratégico do Ensino Superior
2012-2020. Na prética, onde a universidade foi estabelecida hé
meio século, nota-se, desde a criacdo da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), a primeira instituicio do ensino superior,
uma preocupagdo com a pratica da democracia interna. A
maior parte das IES, sobretudo as ptblicas, realiza periodica-
mente elei¢des com vista a selecdo dos seus gestores a diversos
niveis.

A democracia interna e transparéncia nas universidades
é necessaria e deve ser estimulada, uma vez que a comuni-
dade académica esta em constante mudanga com novos aces-
sos, graduados e desperdicios. Em Mogambique, a selecdo de
gestores através de pares geralmente incide sobre os 6rgaos
colegiais dos estudantes e dos conselhos superiores de gestao,
nomeadamente, o Conselho Académico, também designado
por Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdao e o Conselho
Universitdrio, o 6rgdo maximo de gestdo da universidade.
Nestes casos, os representantes dos docentes, investigadores
e funciondrios sdo eleitos pelos seus pares nas unidades onde
estdo enquadrados e confirmados pelos respectivos conselhos.

Considerando varios episddios de eleicdes de pares ao
longo da histéria do ES em Mogambique, podemos afirmar
que a democraticidade plasmada no Plano Estratégico do ES,
embora registe avancos significativos, enferma de fracturas e
lacunas do ponto de vista pratico, constituindo, ainda, desafio

no procedimento de designacao constitui evolugdo do ponto de vista democratico
ja que nos artigos 121 d) da Constitui¢do de 1990 e 48 i) da de 1975 néo se previa.”
5.... Vide, v.g. artigos 9 do estatuto da Universidade A Politécnica aprovado pelo De-
creto 42/2007 e 24 do estatuto da Universidade Catélica aprovado pelo Decreto 43 /95.
6..... V.g., 37 do Estatuto da Universidade Catélica de Mogambique, 36 n°2 e 47
n°4 do Estatuto da Universidade Lurio.

7..... V.g., artigos 24 do Estatuto da Apolitécnica.
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nas IES publicas a indicagdo dos gestores das unidades orga-
nicas de ensino, pesquisa e extensao. Isto deve-se ao facto de
que varias ainda ndo introduziram esta pratica democratica e
estatutaria. Constitui, também, desafio que a designagdo dos
gestores de algumas IES privadas pela entidade instituidora
ndo represente embarago a autonomia cientifica e pedagoégica
dessas institui¢des.

A utopia da criacao de uma universidade de classe
africana

De acordo com o Plano Estratégico do Ensino Superior
2012-2020,

Se a implementacao do Plano Estratégico 2000-2010 deter-
minou a rdpida expansdo do ensino superior, o aumento
dos niveis de acesso bem como uma melhoria dos 6rgaos de
consulta, como sejam o Conselho do Ensino Superior (CES) e
o Conselho Nacional de Ensino Superior (CNES), assistiu-se,
por outro lado, hd uma deterioragdo gradual da qualidade
dos processos e, consequentemente, dos produtos. (PEES,
2012-2020, p. 21)

Na analise SWOT do PEES 2012-2020 foi identificado
como ponto forte a “expansdo do ensino superior a escala
nacional”. Este propdsito foi alcangado, sobretudo, através da
criagdo de delegagdes/faculdades das universidades publicas
e privadas. Neste processo, a Universidade Pedagoégica assu-
miu o papel de relevo ao criar delegacdes em todas provincias.
Entretanto, em 2019, a Universidade Pedagégica foi reestrutu-
rada, resultando do processo a criacdo de quatro novas univer-
sidades publicas.

Tendo em conta os objectivos estratégicos da expansao
do ES, previa-se o equilibrio entre a expansdo e o nimero
de estudantes, pessoal docente e ndo-docente e infraestrutu-
ras pedagogicas. Todavia, o facto é que as IES, sobretudo as
publicas, ndo estdo a recrutar docentes para o seu quadro de
pessoal, desde 2018, e a solicitagdo de mobilidade de docentes
entre as IES é fraca e ndo satisfaz o racio desejavel docente-es-
tudante. Ou melhor, hd docentes com sobrecarga de horario
no ES e, sem o nivel minimo recomendado, o mestrado, pois
segundo o PEES 2012-2020, e equacionadas as fraquezas, “67%
dos docentes do ES sao licenciados e bacharéis”.
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Em relagdo ao equilibrio entre o ensino universitario e o
politécnico, nota-se a tendéncia para a criacdo de mais univer-
sidades num pais com necessidade de técnicos para satisfazer
a industria extrativa e de mineragdo e a industria petrolifera,
s6 para nomear alguns exemplos.

Em 2020, com a emergéncia da pandemia de Covid-19,
o governo mog¢ambicano e as IES investiram em sistemas de
gestdo académica e em plataformas de EaD, incluindo na capa-
citacdo de docentes e gestores para a lecionacdo online, num
contexto de confinamento. Esta situagdo terd contribuido para
o alcance de um dos indicadores e metas da expansao, nome-
adamente “proporcao de IES com corpo docente adequado e
preparado para EaD: até 2020 pelo menos 25% dos docentes de
cada IES capacitados a redigir materiais didaticos para EaD”
(PEES, 2012-2020, p. 29).

As fraquezas apontadas mostram-nos que a maior
ameaca que Mocambique enfrenta no ensino superior esta
ligada a expansdo e ao fraco investimento no sector da edu-
cacdo em geral, e no ensino superior, em particular. O cumpri-
mento da meta relativa a “Propor¢do de estudantes com bolsa
de estudos: aumento em 20% por ano” esta comprometida
devido ao corte na rubrica de bolsas de estudo para dentro do
pais. O acesso de estudantes ao ES aumenta todos anos, mas a
exiguidade de salas de aulas e de outras infraestruturas é cada
vez mais desconfortante.

Em relacao ao indicador e metas de Qualidade, a criacao
do Conselho Nacional de Avaliagao da Qualidade do Ensino
Superior (CNAQ) e a institucionalizagdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo, Acreditagdo e Garantia de Qualidade do Ensino
Superior (SINAQES) permitiu a producao de politicas de
governacgdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelas IES, que se organizaram melhor, tendo em conta os indi-
cadores da autoavaliacdo de cursos e programas, indicadores
da autoavaliacdo institucional e a consequente elaboracao do
relatério e o plano de melhoramento.

A pretensdo de “em 2020, pelo menos 20% das IES terem
a classificagdo de Muito Bom e 30% a classificacdo de Bom nas
avaliagdes com padrdes internacionais” ainda é uma utopia.
De igual modo estd longe a pretensao de Mogambique ter pelo
menos cinco universidades “no top 100 de Africa até 2020”.
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Vejamos os padroes usados para a avaliagao institucional e dos
cursos e/ou programas pelo CNAQ.

A escala de desempenho usada pelo CNAQ é de quatro
niveis, a saber: 1) “Nao satisfatério”, cuja pontuacdo é de 0 —
59%; 2) é “Satisfatério com muitas reservas”, com pontuacdo
de 60 — 79%; 3) é “Bom” com pontuacdo de 80 — 89% e 4) é

“Excelente”, 90 — 100%.

A acreditagdo resulta da autoavaliacdo (realizada pela
Comissdo da Autoavaliacdo (CAA) da IES), do envio do
relatério da autoavaliagdo e da avaliagdo externa (feita pela
Comissao da Avaliagdo Externa (CAE) designada pelo CNAQ),
antecedida de uma visita a IES. A validacdo do relatério da
autoavaliagdo é um processo interativo de verificacdo das evi-
déncias dos indicadores fornecidos pelo CNAQ, cujas etapas
incluem o contraditério.

O CNAQ wusa as seguintes classificagcdes para a acre-
ditagdo dos cursos e/ou programas 1) Nado acreditada; 2)
Acreditada (Nivel C) com certificado vélido por dois anos; 3)
Acreditada (Nivel B), com certificado valido por trés anos. Os
niveis C e B sdo acreditacdes condicionais; ou 4) Acreditada
plenamente (Nivel A), com certificado vélido por cinco anos.
Em relacao a avaliagdo institucional, uma IES pode enquadrar-
-se no nivel C (60 — 79%), B (80 — 89%) ou A (100%).

Ora, os resultados divulgados pelo CNAQ mostram que
a maior parte das IES mogambicanas possuem cursos e/ou
programas de nivel C o que por si sé constitui um problema
para o alcance do objectivo da construgdo de uma universi-
dade de classe africana e/ou mundial, seguindo padrdes de
exceléncia, plasmados no Plano Estratégico do Ensino Superior
de Mocambique 2012-2020. Julgamos que esse propodsito é
alcancéavel se esforcos forem empreendidos para reverter os
pontos fracos de todo Sistema Nacional de Educagao, sobre-
tudo a divulgacdo pelas IES da missdo, visdo e objectivos junto
da comunidade académica; a melhoria da formagdo do corpo
docente; o financiamento, a pesquisa e a inovacao; a publica-
¢do de trabalhos cientificos; a construgdo e apetrechamento
de infraestruturas como salas de aulas, bibliotecas e labora-
térios; o engajamento da comunidade; a atribuicdo de bolsas
de estudo; a mobilidade nacional e internacional, entre outros
indicadores de qualidade considerados pela “African Standards
and Guidelines for quality assurance in higher education”. Sao
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indicadores que revelam uma elevada exigéncia para um pais
em vias de desenvolvimento.

Consideragoes finais

A participacdo nos eventos da FORGES é uma porta de
esperanga para as IES dos paises e regides de lingua portuguesa.
A necessidade de cumprir a chamada quarta missdo das uni-
versidades, a internacionalizagdo, leva a que muitas institui¢des
e académicos procurem espagos que proporcionam o intercam-
bio. E neste contexto que a FORGES devera desempenhar o seu
papel de catalisador das relagoes e influenciar para as boas pra-
ticas como a de gestdo e democraticidade nas IES, respeitando
evidentemente as leis e politicas de cada pais membro.

A discussao sobre a qualidade e exceléncia remonta
desde os primérdios da criagdo da universidade. Entretanto,
com o surgimento de avalia¢des através de mecanismos dos
rankings académicos desencadeia-se novo tipo de debate em
torno dos indicadores de desempenho para a acreditagao insti-
tucional e acreditagdo dos cursos e/ou programas.

A avaliacdo das IES é realizada em funcdo do que cada
uma investe para o ensino, pesquisa, extensao e internaciona-
lizacdo. Este processo cria tensdes particularmente em relagao
as agéncias de avaliagdo que sao acusadas de importarem
modelos de paises desenvolvidos.
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A FORGES E A NOVA RACIONALIDADE
EDUCATIVA: ALGUMAS NOTULAS

Paulino Lima Fortes!

<
%

1. A FORGES, Associagdo Férum da Gestao das
Institui¢des de Ensino Superior dos Paises e Regides de Lingua
Portuguesa, nasceu da identificagdo de, essencialmente, duas
grandes lacunas existentes no conjunto dos sistemas de ensino
superior dos Paises e Regides de Lingua Portuguesa (PRLP),
quando encarados como o lugar onde milhdes de estudan-
tes, milhares de investigadores e professores, e centenas de
Institui¢des de Ensino Superior (IES) criam, recriam e comuni-
cam ciéncia, usando como veiculo a lingua portuguesa. Assim,
de forma complementar em relagdo a outras associagdes afins?,
a FORGES colocou o foco em trés vertentes complementares,

comportando cada uma delas uma diversidade de aspetos:

- A gestao das IES: organizacdo, planeamento, modelos de
gestdo, mobilidade, internacionalizac¢do, financiamento e qualidade;

- As politicas de ensino superior: inclusdo, promogao,
regulacdo, financiamento, avaliacao;

- O investigador individual, professor ou técnico nao
docente, dirigente ou ndo dirigente, mas em todo o caso gestor
da acdo educativa.

1. Universidade de Cabo Verde. Presidente da Dire¢do da Associagdo FOR-
GES (2018-2020) paulino.fortes@docente.unicv.edu.cv

2..... Como a Associagdo de Universidades de Lingua Portuguesa, AULP, funda-
da na cidade da Praia, Cabo Verde, no dia 26 de novembro de 1986.
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Essa focalizacdo abrangente permitiu a associa¢do cons-
truir uma rede fina de pessoas com interesses comuns, para
a partilha de conhecimentos e de meios, sem excluir, antes
valorizando, a inclusao das préprias IES.

As questoes ligadas ao desenvolvimento humano foram
sempre e de forma natural o pano de fundo da missdo da
FORGES, tendo-se dedicado a essa tematica o nono encontro
anual da associagdo, realizada em Brasilia®.

2. A assertividade na escolha do foco da FORGES,
aliaram-se duas estratégias nitidamente ganhadoras: a
realizacdo de um encontro anual, rotativamente, sempre
que possivel, nos PRLP, e o envolvimento de entidades
politicas, nacionais e locais, com responsabilidade no
desenvolvimento dos sistemas nacionais e regionais de ensino
superior. Essas estratégias permitem ao férum, por um lado,
o acompanhamento constante da atividade educativa ao
nivel do ensino superior nos PRLP; por outro lado, trazer
as entidades decisoras para os encontros de divulgacdo e
discussdo de resultados, bem como proporcionar um didlogo
virtuoso entre os delineadores de politicas e os produtores de
conhecimento, com o envolvimento dos préprios educadores.
Esse didlogo que acontece anualmente, realiza-se aos niveis
institucional, regional, nacional e internacional, originando
assim, compromissos e decisdbes com maior impacto no
desenvolvimento dos nossos sistemas educativos e, por isso,
com maior qualidade.

3. O ptblico alvo da FORGES, os PRLP, constituem uma
vasta comunidade de paises e povos espalhados pelos 5 con-
tinentes. Compreendem cerca de 273 milhdes de falantes da
mesma lingua, sendo que os mais de 500 milhdes de falantes
do castelhano no mundo podem-se considerar como tendo
lingua e culturas afins. Muitos desses paises e regides tém IES
recentes, com sistemas de administracao e gestao por instalar
ou por consolidar. Seis desses paises (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mog¢ambique, Sao-Tomé e Principe, Timor
Leste) tém menos de 50 anos de existéncia como paises livres
e auténomos. Por essa razdo, esses paises possuem sistemas

3..... O ensino Superior e a promogdo do desenvolvimento Humano, contextos e
experiéncias nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa.
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econémicos, politicos e educativos em vias de consolidagao. A
taxa bruta média de escolarizagdo superior nos PRLP é inferior
a 20%. O namero de IES oscila em torno de 2750.

4. Arelevancia da FORGES para a investigacdo em edu-
cagao advém dos seus objetivos, plasmados nos estatutos da
associacdo e realizados ao longo dos 10 anos da sua existéncia:

- Estimular a producéo cientifica nas dreas de politica e
gestdo do ensino superior;

- Promover a comunicag¢do cientifica, o intercAimbio e a
mobilidade entre investigadores e entre IES;

- Estimular a partilha de modelos de sistemas e subsistemas
de ensino superior, instrumentos de gestao e praticas e reflexdes;

- Promover a formacéo, as visitas de estudo;

-Promover a produgdo e comunicacio da ciéncia em portugués.

5. O sucesso da FORGES, bastante patente nos encontros
anuais realizados, nas publicag¢des e nas visitas técnicas de estudo,
mostra que as estratégias de organizacgao e funcionamento aplica-
das foram muito acertadas. Elas foram estribadas em:

- Comunicagdo constante e fluida entre os membros titu-
lares dos cargos de diregdo ou de responsabilidade em tarefas
e todos os associados;

- Gestdo participada e responsabilidades distribuidas;

- Programacao escrupulosa das a¢des e com a devida antecipagao;
- Estrito cumprimento dos estatutos e regulamentos;

- Rigor e transparéncia na gestao financeira e prestagao de contas;

- Equilibrio na representacdo dos paises e regides na
compositura dos 6rgaos e afetagdo de agoes e tarefas.

E também significativo o facto de varios membros da
FORGES terem sido chamados a desempenhar fun¢des integrando
governos dos PRLP, altos postos de direcdo em administracdes
centrais e regionais e cargos de topo em varias IES.

6. Mais que uma associagao, a FORGES é uma rede cien-
tifica pertinente e relevante, que em boa hora apareceu. Foi
criada ha 10 anos, no inicio da segunda década de um século
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em que o desenvolvimento tecnolégico se mostrou notavel
quando comparado com o século anterior. Estd em curso uma
revolugao industrial com base em tecnologias como inteligén-
cia artificial, redes neuronais e aprendizagem de mdquina,
anélise de big data. Essa revolugdo trouxe também a desco-
berta e aproveitamento de novos materiais para a inddstria,
o avanc¢o na medicina e na farmacologia, com a descoberta de
novas substancias e novos métodos baseados na computagao e
na utilizacdo dos meios de comunicag¢do nas consultas e meios
complementares de diagndstico. Trouxe ainda a agricultura
assistida computacionalmente, o comércio eletrénico e a glo-
baliza¢do das organizagodes.

O conhecimento do cosmos nunca foi tdo vasto e nem tdo
profundo: desde o microcosmos, com a descoberta de novas
particulas e de novas propriedades de outras conhecidas — o
que permite, por exemplo, a sua utilizagdo nas tecnologias de
producdo e armazenamento da energia — ao macrocosmos,
com a exploragdo dos planetas do nosso sistema solar, ou com
a observacao de buracos negros muito distantes, ou com a
detecdo das ondas gravitacionais.

Estdo em preparagdo duas outras grandes revolugdes,
decorrentes daquela que esta em curso — numa espécie de esca-
lada exponencial do conhecimento e da tecnologia — a saber, a
computagdo quantica, que elevara o poder computacional das
méquinas a niveis inimagindveis e a consciéncia artificial que
anulara a diferenca entre o Homem e a maquina.

Nesta altura, a educagao deve, rapidamente, voltar as
origens, ao seu fim tltimo, que é o desenvolvimento humano.
A reflexdo sobre como as revolugdes tecnoldgicas, a presente e
as futuras, poderao contribuir para a inclusao das pessoas, os
combates contra a fome, desertificacdo e mudangas climéticas,
o crescimento dos espagos urbanos, as migragdes, o0 acesso a
dgua, a energia, a satde ao longo da vida, a seguranga social,
o conhecimento, a comunicagao e lazer. E necessério que essa
reflexdo tome ou retome a centralidade nas politicas e na acgdo
educativa, numa convergéncia multi e transdisciplinar. Desde
os problemas gerais aos especificos, a educagao, no seu todo,
desde o ensino basico ao superior, tem de ter como horizonte
a promocgao do ser humano, na sua humanidade, em estreita e
harmoniosa relagdo com a natureza e com as outras espécies,
animais e vegetais. Eis o recentramento necessario dos siste-
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mas educativos. A importancia desse recentramento é evidente
pois, a educagdo é o lugar onde tudo se pode ganhar ou tudo
se pode perder no caminho para o desenvolvimento humano.

7. Mas, apesar de, a nivel planetario, o nimero IES ter
vindo a crescer constantemente, o nimero de profissionais da
ciéncia estar a aumentar dia ap6s dia, o nimero de publica-
¢Oes resultados cientificos estar em crescimento exponencial,
paradoxalmente, nunca tanto se precisou da ciéncia, da praxis
cientifica, do pensamento cientifico, de educagao cientifica e de
uma forma racional de viver, como nos dias de hoje. Com efeito,
temos assistido, enquanto profissionais da educagao e professa-
dores da ciéncia, as manifesta¢des crescentes de desinteligéncia,
sob diversas roupagens que, duma forma generalizada, tém
vindo a desferir ataques sistemdticos, de violéncia inaudita, ao
patriménio cognitivo, cientifico-tecnolégico e cultural humano,
acumulado em milénios de evolugdo. Esses ataques estendem-se
a sociedade e as suas células organizativas basicas, as nagoes,
aos individuos e a natureza, nos seus niveis local e global, atra-
vés da repeticdo de férmulas de ignorancia que se pensava ja
terem sido banidas da caminhada humana.

Vivemos nesta tltima década uma crise geral de inteli-
géncia, de racionalidade e de ciéncia. Essa crise tem levado, em
véarias partes do globo e nos nossos PRLP, ao empoderamento
de lideres confessamente avessos a ciéncia, a racionalidade
cientifica, enquanto tinico modo de vida capaz de assegurar um
devir de paz e progresso para a Humanidade, no seu habitat, o
planeta Terra. A importancia da FORGES e a gravidade da sua
missdo agiganta-se pois esta coloca-se no quadro do dever de
resisténcia cientifica a irracionalidade que se quer instalar.

8. A pandemia de SARS-II provocada pelo covid-19
veio a demonstrar o nivel de penetracao da irracionalidade na
populacao humana, quer ao nivel individual, quer ao nivel das
instituicdes, quer ainda ao nivel das nag¢des e blocos regionais.
Com efeito, o homo sapiens esta sendo derrotado por um ser
que, nem é vivo nem ¢é inteligente. Este, apenas aproveita-se da
irracionalidade dominante. O virus covid-19 ndo tem pernas,
ndo se desloca com os ventos, como acontece com o virus da
gripe, por exemplo. Contudo, estd presente em praticamente
todos os pontos da Terra, porque o homo sapiens o portou, o
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reproduziu, o transportou e o transmitiu. Os seus mecanismos
patoldgicos ndo sdo bem conhecidos, apesar de pertencer a
uma familia ja hd muito conhecida, mas nédo suficientemente
estudada para se prever suas possiveis mutagdes, patologia,
epidemiologia, vacinas, medicamentos, etc. Fomos apanha-
dos completamente desprevenidos. E uma pandemia, como
outras no passado do nosso planeta, mas encontrou-nos sem
os conhecimentos suficientes para lidar com pandemias, quer
ao nivel das terapias, quer ao nivel dos modelos matematicos
de evolugdo, quer ao nivel dos parametros de que depende
essa evolugdo, a saber, a taxa de reprodugdo, o tempo de incu-
bacdo, o periodo ativo de contagio, a produgdo de anticorpos,
o cruzamento com modelos de movimento de populagdes e
contacto social de proximidade fisica, etc. Os nossos habitos
pessoais e sociais, mas sobretudo a nossa (des)inteligéncia
social, sdo os principais parceiros desse destruidor inerte, cuja
tnica diferenca em relacdo a um veneno quimico é o facto de
se reproduzir nos organismos vivos que o portam.

9. Muito impactada, a nossa civilizacado vai ter de
encontrar novos rumos para o desenvolvimento e a paz. A cen-
tralidade da cidadania ficou evidenciada. Um grande investi-
mento na educacgao, formacao e treinamento de cidadaos serd a
preocupacgao das familias, institui¢des educativas e sociedade
em geral. Ficou claro que o esvaziamento de cidaddos de que
padecem as nossas republicas deixa espacos de empodera-
mento de ndo-cidaddos que, obviamente, sendo seres despro-
vidos de inteligéncia social, tracam estratégias de assalto ao
poder, e as executam com minuciosa precisdo.

A educagdo cidada estriba-se em grande parte, na edu-
cagdo para a inteligéncia, para a amizade, solidariedade e para
o futuro da humanidade. Porque, apesar de as fronteiras esta-
rem abertas entre paises e no interior de blocos como a uniao
europeia, por exemplo, as despesas de satide publica estdo a
cargo de cada pais, durante uma pandemia, a primeira res-
posta natural é o fecho das fronteiras. Ora, tal ndo pode voltar
a acontecer. Pelo contrario, a globalizacdo, que é inevitavel,
ndo pode ser atrasada por pandemias. Assim, tem de se encon-
trar mecanismos previsionais para precaver a possibilidade do
aparecimento de surtos de doencas contagiosas que possam
ameagcar a satide puiblica mundial.
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A escola vai mudar radicalmente (porque mais virus
virdo, e piores que este). As novas profissdes vao mostrar com
maior precisdo o que devera ser a formacao profissional, e esta
far-se-a sobretudo com base informatica. A parte presencial vai
ser muito reduzida, substituida por duas formas de contacto
a distancia: a videoconferéncia e a realidade virtual®. As tare-
fas de aprendizagem e avaliagdo do rendimento escolar serao
acompanhadas por professores e programas informaticos. O
acesso ao conhecimento profissionalizante e outro serd feito
via grandes tutores como Google, Youtube e outros. A formagao
civica sera feita, em parte a distdncia, com base na discussdo
de grandes temas como a generosidade o altruismo e o amor,
por exemplo - temas gregarios da sociedade.

10.Nao se pode tomar como coroldrio da pandemia o
retrocesso nas grandes conquistas humanas e civilizacionais
alcancadas pela humanidade como, em primeiro lugar, a glo-
balizagdo, facilitada pelos meios de informagdo e comunicagdo
e meios de transporte mais rdpidos, mais eficientes e mais
baratos®, os blocos de paises e a queda de fronteiras, as facilita-
¢Oes de vistos entre paises, as unides econémicas e politicas, as
organizagdes transnacionais, a comecar pelas Na¢des Unidas
e suas sub organizagdes, as organizacdes cientificas e sociais
internacionais, a mobilidade académica e as migragdes. Ao
nivel das sociedades e comunidades, a afetividade, o contacto
social, o convivio social. A missdo da FORGES, enquanto rede,
e enquanto rede de afetos, é também contribuir para a restau-
racdo das grandes conquistas da humanidade acima referidas.

4. Nesta forma os estudantes e o professor entram num ambiente vir-
tual, escolnem um avatar e podem através dele interagir com o professor
e com os colegas, no ambiente virtual que for escolhido para a aula: a sala,
um laboratério, um museu, um espaco natural. As intera¢des bilaterais e
multilaterais sdo feitas de forma sincrona e serd em tudo parecido com uma
aula, inclusivamente com expressdes corporais, acrescentando-se a van-
tagem de uma aula sobre a cidade de Maputo, por exemplo, poder ser dada
imergindo-se na cidade e percorrendo-a virtualmente.

5..... Nesse quesito, o que devemos questionar, por razdes de sustentabilidade
da natureza, é apenas e tdo s6 a utilizagdo dos combustiveis fésseis para se atin-
gir o nivel de comunicacao, via aérea, sobretudo. A utilizagdo de comboios de
alta velocidade, elétricos pode vir a substituir, em grande parte, os avides, entre
paises e regides com ligacdo continental.
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POLITICAS DO ENSINO SUPERIOR
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Resumo: O artigo discute os desafios das universidades na promocao
do desenvolvimento humano. Pontua desafios histéricos e sociais do
polissémico desenvolvimento humano e defende que o eixo central
das politicas universitarias é a recontextualiza¢do da pertinéncia com
os problemas dos povos, por meio de novas agendas e praticas que
possam consubstanciar a fung¢do social das institui¢oes.

Palavras-chave: universidade, desenvolvimento, guerra cultural, FORGES.

Abstract: Higher education policies to promote human development
The article discusses the challenges of universities in promoting
human development. It punctuates historical and social challenges
of the polysemic human development and argues that the central axis
of university policies is the recontextualization of the pertinence of
peoples’” problems, through new agendas and practices that can sub-
stantiate the social function of institutions.

Keywords: university, development, cultural war, FORGES.

Celebrar dez anos da visiondria coalizdo de institui¢des
e pesquisadores que compdem o Férum da Gestdo do Ensino
Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa (FORGES)
é muito estimulante. Em tempos de fechamentos de vias
histéricas, experienciar alternativas, solidariedades, didlogos,
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ma de Pés-graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]). Pesquisador do CNPq. Colaborador da Escola Nacional Florestan Fer-
nandes, ex-Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (julho de 2015 a
julho de 2019) Orcid: http:/ /orcid.org/0000-0002-5063-8753.
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afetos é motivo de alento e esperanca, especialmente para as
instituicdes e pesquisadores brasileiros. O presente texto, ori-
ginalmente a Conferéncia “O ensino superior e a promogao do
desenvolvimento humano: contextos e experiéncias nos paises
e regides de lingua portuguesa” (novembro de 2019), objetiva
elencar pontuagdes para tornar pensavel o que pode vir a ser
uma agenda de reflexdes e trabalhos comuns no campo da coa-
lizdo luséfona, mirando o desenvolvimento humano.

Limites de espago exigem uma desejavel sintese e, por isso,
a forma de exposigdo ndo reproduz inteiramente a Conferéncia.
Como o texto faz indica¢Ges sobre a agenda, alguma indulgén-
cia dos leitores é necessaria: € um texto que nado se detém no
especifico, percorre muitos temas e, em virtude do escopo, ndo
sistematiza a riqueza de conexdes entre as referidas pontuacoes,
o que, certamente, aumenta o risco de falhas de coesdo textual.
Como o propésito é a agenda, o risco é consciente.

Para compreender os nexos entre “politicas do ensino
superior” e o polissémico “desenvolvimento humano” é
preciso interpelar, ao mesmo tempo, contextos histéricos e
a fungdo social das universidades. Este foi o fio condutor da
exposicdo. Nesse prisma, dilemas histéricos que repercutem
nas universidades sdo destacados. No caso, inevitavelmente, a
situacdo complexa do Brasil percorre todo o texto.

Embora posterior, a problemaética advinda da pandemia
também foi considerada, visto que exacerba preocupagdes
abordadas na Conferéncia, especialmente sobre o negacio-
nismo, a desigualdade social, a relevancia da soberania em
dominios como vacinas, entre outros temas que ganharam
nova intensidade. A dimensao tectdnica da epidemia de Covid
19 — planetaria e de elevada letalidade — agravou de modo sem
precedentes a crise econémica, o desemprego e o desalento,
comprometendo, severamente o desenvolvimento humano.

No caso das instituicdes educacionais, em virtude da
suspensdo das atividades letivas presenciais, a pandemia
fez sobressair o problema do ensino remoto, a desigualdade
estrutural de acesso com qualidade a internet e a dependéncia
tecnolégica em relagdo as plataformas que permitem ambien-
tes virtuais de aprendizagem, problemas ressignificados
pelas ideologias do “novo normal” que, em sintonia com as
corporagdes que controlam as plataformas virtuais, preten-
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dem instituir uma nova modalidade de ensino permanente: o
ensino hibrido, sob a tutela das cinco gigantes de tecnologia de
informacgdo e comunicacgao.

O texto foi estruturado a partir de trés se¢des: a “guerra cul-
tural” e a ofensiva negacionista; a func¢do social da universidade
— a pertinéncia demandada e o desenvolvimento humano e bases
formativas e agendas de pesquisa em prol do desenvolvimento.

Guerra cultural e negacionismo em confronto com
o desenvolvimento humano

Em muitos paises, as universidades foram deslocadas
para o teatro de operagdes da “guerra cultural” (LEHER,
2020), na qual forcas reaciondrias difundem toda sorte de
irracionalismos, anti-intelectualismos, racismos, xenofobias e
nacionalismos chauvinistas, manifesta¢des neofascistas que se
enraizam como disposi¢oes ideoldgicas que redefinem o senso
comum de muitos milhdes de pessoas. Nestes paises, a hostili-
dade com a laicidade, o agir cientifico, a liberdade de catedra e
a liberdade de pensamento podem estar sob ameaga, atingindo
a alma das institui¢des universitarias que, desse modo, podem
se ver sem condigdes de liberdade de desenvolver problema-
ticas que envolvem escolhas éticas, politicas, econdmicas e
que, por isso mesmo, sdo conflitivas, a exemplo do desenvol-
vimento humano, da desigualdade social, da pauperizagao,
da precarizagao do trabalho, dos conflitos socioambientais, do
acolhimento aos imigrantes e dos conflitos armados.

Nao é possivel uma universidade ter compromisso com
os problemas nacionais se, por um longo tempo, o Estado e,
mais precisamente, as coalizoes que possuem o poder de dire-
¢do e o dominio do porvir da Nagdo nao se valem do conhe-
cimento sistemético para conduzir os assuntos pertinentes ao
governo e as politicas publicas. E desejavel que a universidade
seja interpelada a produzir conhecimento sobre os grandes
problemas nacionais e dos povos, porém, para que as institui-
¢Oes contemplem tais expectativas elas precisam ser apoiadas
em seus esforgos formativos e de pesquisa para enfrenta-los
e, como assinalado, o Estado em sentido amplo precisa estar
aberto a incorporar as contribui¢des da ciéncia. Este requisito
é gravemente alterado quando a coalizdo do governo se move
em conformidade com a “guerra cultural”.
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Esta em processo no Brasil iniciativas que buscam
pressionar as universidades a se afastarem da politica e de
engajamento na superacao dos problemas sociais, econémicos
e ambientais agravados pelo neoliberalismo. A difusdo de
crengas como ‘a ciéncia é uma ficgdo verbal’, ‘a ignorancia é
uma virtude’, as proposi¢des dos especialistas se equiparam a
opinido do senso comum, como assinala Tom Nichols (2017),
instauram, no campo politico, uma falsa confusao entre fatos e
opinides, especialmente sobre politicas ptblicas, a exemplo do
movimento antivacina, do negacionismo frente as mudangas
climaticas e da defesa da cloroquina como medicamento eficaz
para o tratamento e a prevencdo de Covid. Governos negacionis-
tas, por suposto, pretendem retirar as universidades dos centros
decisdrios sobre os assuntos ptiblicos. A Politica Nacional de
Participacdo Social foi revogada por Jair Bolsonaro e substituida
por uma desidratada politica de Colegiados da Administragao
Piblica Federal em que a sociedade civil inexiste. O ntimero de
Conselhos com presenca da comunidade cientifica estd sendo
reduzido de cerca de 700 para aproximadamente 50, muitos dos
quais sem membros da comunidade cientifica.

Seria irrealista e superficial atribuir tais manifestagdes
exclusivamente ao autocrata, pois este chegou ao governo eleito
sem esconder seu irracionalismo negacionista. Considerando
os avancgos na educacao basica e o crescimento de concluintes
de cursos de graduagdo é preciso indagar seriamente como é
possivel o apoio popular a um governo com tal perfil. Como
explicar a descrenca na existéncia do virus, na importancia do
asseio das maos, na relevancia do uso de madscaras e do distan-
ciamento entre as pessoas e na necessidade de universaliza¢do
das vacinas, ap6s Louis Pasteur, as pesquisas de Edward Jenner
sobre as vacinas (1796), a compreensao de que existem doengas
propagadas por germes, conforme difundido por John Snow
(1854), e todos os conhecimentos sobre os virus? O que isso nos
diz sobre a educacgdo bésica e sobre a formacédo universitaria?

A existéncia de governos dispostos a empreender uma
“guerra cultural” contra a ciéncia e as universidades é um
robusto obstdculo para agenda do desenvolvimento humano.
Nem mesmo uma agenda pouco ambiciosa e superficial sobre
o desenvolvimento humano pode ser convertida em medidas
concretas em contextos autocraticos. E impensavel enfrentar os
determinantes da desigualdade social, da pobreza, da corrosao
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do trabalho digno, da educagdo capaz de fomentar a imagina-
¢do inventiva sem liberdade de citedra e abertura de espagos
sociais em que os desafios do porvir humano com dignidade
possam ser pensados com base no conhecimento sistematico
e, mais genericamente, em que a ciéncia possa ser eticamente
elaborada e apropriada de modo livre e criativo pelos povos.
Nao h4 como pensé-lo em uma sociedade em que o racismo, as
opressdes, a indiferenca com a vida dos setores pauperizados
sejam estimulados como um bom caminho para o futuro.

Essas considerag¢des preliminares sdo necessdrias para
afirmar que as universidades sdo institui¢des politicas e, por
conseguinte, politicas de um modo especial. Por estar (e por
dever estar!) referenciada na ética da produgao do conhe-
cimento, questiona estruturas de poder que comprometem
o bem-viver dos povos. E essa fun¢do é incompativel com o
negacionismo e com a autocracia. A democracia importa de
modo profundo e estruturante, o que exige associar o obje-
tivo do desenvolvimento humano com a prética efetiva da
democracia.

Auniversidadeéindispensavelaodesenvolvimento
humano

A ambicdo de criar, consolidar e projetar uma forte
coalizdo entre as institui¢des universitarias lus6fonas é muito
estratégica. Nossas institui¢des possuem histérias profundas
compartilhadas, apresentam desafios afins, inclusive no que
tange ao desenvolvimento econdmico-social e ao comparti-
lhamento de conhecimentos indispensaveis ao bem-viver dos
povos. A ideia que consubstancia o FORGES est4 ancorada em
interconexdes histéricas com vérias “camadas” temporais. A
criacdo das primeiras escolas isoladas no Brasil nas primeiras
décadas de 1800 néo teria sido possivel sem a existéncia da
universidade de Coimbra. E foram estas escolas que, poste-
riormente, originaram as primeiras universidades brasileiras.

Pensar a histéria de constitui¢do das universidades nos
paises lus6fonos, os obstaculos que atrasaram a sua consti-
tuicdo, assim como os determinantes que possibilitaram sua
expansao, é crucial para projetar o desenvolvimento histérico-
-social dos paises irmanados por histérias comuns. A existéncia
de universidades em nossos paises possui uma histéria muito
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distinta. Interessa, sempre, compreender os determinantes das
aceleragdes em contextos de revolugdes burguesas (nos séculos
XVIII, XIX, XX) e nos movimentos de independéncia frente ao
colonialismo e ao neocolonialismo.

Com efeito, as primeiras universidades europeias datam
dos séculos XI e XII. Em Portugal, em 1290, foi criado os
“Estudos Gerais”, transferido para Coimbra em 1308, regres-
sando, mais tarde, para Lisboa, retornando, definitivamente,
para Coimbra em 1537, a seguir Evora se tornou um impor-
tante polo, depois desmembrado pela reforma Pombalina. O
ensino superior desse pais tem, por conseguinte, uma longa
histéria. No Brasil, as universidades sédo institui¢des do século
XX (1920, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro) e,
de modo mais amplo, da segunda metade daquele século
no contexto do sistema de acumulagdo por substitui¢do das
importagdes e da estruturacdo dos érgaos de fomento a ciéncia
e tecnologia. Ademais, ocorreu uma significativa ampliacdo
e interiorizagdo nas duas primeiras décadas do século XXI.
Entretanto, a expansao publica ndo foi capaz de suplantar a
larga supremacia de instituicdes de teor mercantil. Cerca de
90% das institui¢des sdo privadas, grande parte delas de natu-
reza nao universitdria e, atualmente, pertencentes a fundos
de investimentos, sendo que parcela relevante possui capital
aberto e tem suas a¢des negociadas na bolsa de valores.

Em Africa, em diversos paises as universidades somente
foram possiveis apds a independéncia e a descolonizacdo, o
que é profundamente relevante, uma curta cronologia permite
uma visdo panordmica sobre a constitui¢do destas institui¢des
lus6fonas. Em Angola, em 1968 a Estudos Gerais Universitarios
foi transformado em Universidade de Luanda, desmembrada
em 1974 (governo de transi¢do) e, ap6s a independéncia, em
1975, foi transformada na Universidade de Angola que, ap6s
1985, passou a ser denominada de Universidade Agostinho
Neto. O sistema cresceu, inclusive com a presenga de institui-
¢Oes privadas. Em Mogambique, a institui¢do “Estudos Gerais
Universitdrios de Mocambique” foi criada em 1962, em 1968
foi elevada a categoria de universidade, denominada Lourengo
Marques e, em 1976, o Presidente Samora Machel a denominou
Universidade Eduardo Mondlane. Em Guiné Bissau, a indepen-
déncia data de 1973 e o ensino superior estava organizado em
institui¢des isoladas. Somente em 1999 foi criada a Universidade
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Amilcar Cabral e passou a funcionar em 2003, passando por
dificuldades sucessivas, inclusive por sua complexa relagdo
com a Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias.
Na Republica de Cabo Verde, a primeira universidade foi criada
depois da independéncia politica, estruturada efetivamente em
1995, com a designacdo de Universidade de Cabo Verde. Em Sao
Tomé e Principe, a primeira instituicdo de ensino superior, o
Instituto Superior Politécnico, foi criada em 1998.

Refletindo o desenvolvimento desigual, os processos
histéricos particulares e os problemas econdémicos e sociais,
os paises luséfonos em Africa e no Brasil lograram constituir
universidades que, de alguma forma, tém raizes nas univer-
sidades portuguesas, e que, no contexto atual, podem forjar
qualitativamente relagdes horizontalizadas, em rede, referen-
ciadas no compartilhamento de expectativas comuns em rela-
¢do ao desenvolvimento humano, uma realidade que, como
apontado, nada tem de edulcorada, tendo em vista os dificeis
desafios para a autonomia universitdria e para assegurar apor-
tes orcamentéarios compativeis capazes de assegurar adequado
suporte para a realizagdo de seus fins.

A expansao do sistema de universidades é condi¢do obri-
gatéria para projetar o desenvolvimento humano. Contudo,
complementarmente é indispensavel politicas ativas para
ampliar a oferta na pluralidade de areas, promover mudan-
cas no perfil social e racial dos estudantes, aproximando-o
da realidade do pais e, ndo menos importante, garantir a
permanéncia dos estudantes. Persistem dificuldades advindas
das desigualdades sociais que muitas vezes inviabilizam a
permaneéncia dos estudantes nas institui¢des. Moradias estu-
dantis, bolsas de permanéncia, restaurantes universitarios,
transporte gratuito, acesso a internet de qualidade, bibliotecas
adequadas ao estudo e atualizadas, em resumo, a assisténcia
estudantil e a infraestrutura sdo imprescindiveis para tornar
as universidades lugares de alavancagem do desenvolvimento
econdmico-social. A proclamag¢do de compromisso com o obje-
tivo do desenvolvimento humano exige coerentes politicas de
ampliacdo, desenvolvimento institucional e de fortalecimento
da assisténcia estudantil.

A existéncia de sistemas de universidades nacionais, publicas,
gratuitas, acessiveis € um dos pilares do desenvolvimento humano.
Com efeito, o prolongamento da expectativa de vida dos seres
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humanos resulta de transformagdes no conhecimento da natureza
e no modo de agir diante da fortuna. As universidades contribui-
ram muito para ampliar a longevidade dos povos, pois produziram
conhecimento relevante em todos os dominios e criaram baliza-
mentos de formagao profissional que elevaram exponencialmente
os servicos publicos em satide, educacdo, habitagdo, saneamento,
tecnologias, agricultura, industrializacdo e beneficiamento de pro-
dutos, o que possibilitou mudangas de escala na qualidade de vida.
Em geral, no século XVIII, a expectativa de vida era de 40 anos. No
século XXI, nos paises desenvolvidos, alcanca 80 anos.

Entretanto, essa conquista nao é universal em todos os
territorios. E, por isso, o desafio da produgdo de conhecimento
relevante e de formagdo humana comprometida com a melho-
ria da vida requer universidades nacionais. E preciso lembrar
que o Banco Mundial durante muitos anos foi severamente
critico em relagdo a existéncia de universidades ptblicas com
vocagao de pesquisa nos paises ditos subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. Ainda nos dias de hoje persistem restrigdes
a essa politica. Como esquecer que, na Africa subsaariana, a
expectativa é de 50 anos e que, nas grandes cidades brasileiras,
a diferenca entre a expectativa de moradores dos bairros ricos
em relagdo aos mais pobres pode chegar a 20 anos? A intolera-
vel diferenciagdo da taxa de letalidade da pandemia de Covid
19 entre a populacdo negra e os moradores das periferias é
outro indicador de que a pertinéncia do conhecimento com as
realidades é um projeto indispensavel a defesa da vida.

Embora coexistam muitas interpreta¢des sobre os deter-
minantes do desenvolvimento humano, excetuando os neoli-
berais mais ortodoxos, todos convergem na anédlise de que a
oferta de servicos publicos, direitos previdenciarios, legisla-
¢Oes trabalhistas, foram, e seguem sendo, estruturantes para
alcancar melhorias no bem-viver. E essas politicas publicas
decorrem, em grande parte, de mudancgas na concepgdo de
sociedade, de Estado e de tempo histérico. Sociedades fecha-
das, marcadas por predeterminagdes sobre a vida, foram trans-
formadas pelas lutas sociais propiciando, em muitos paises, a
secularizagdo da vida social, a base do moderno conceito de
cidadania. Foram as lutas sociais que possibilitaram os pilares
da cidadania moderna: os direitos civis (séculos XVII-XIX),
politicos (séculos XIX e XX) e, objetivando assegurar sentido
real a estes, os direitos sociais (século XX). A arte de governar
em dominios tdo diversos e complexos como os das sociedades
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atuais deve muito as universidades — grande parte dos qua-
dros dirigentes do Estado provém dessas institui¢des.

Funcaosocialinterpelada:apertinénciademandada

A concepcao essencialista de universidade como insti-
tuicdo a priori comprometida com o desenvolvimento humano
é sobejamente desmentida pela histéria. Sua dimensdo eman-
cipatdria é um processo conflitivo. O projeto Manhattan e os
testes da bomba atdmica em Hiroshima e Nagasaki, o apoio de
estudantes e académicos a queima de livros em Bebel Platz, a
cassacao de docentes no Brasil por meio do Ato Institucional
n° 5/1968 com a conivéncia de dirigentes e docentes corrobo-
ram que a ética ptublica é um valor e um projeto sempre em
construgdo. A banalizacdo da disjuncdo entre os que pensam e
os que executam, a adesdo de setores universitdrios a projetos
hostis aos valores iluministas e democraticos, como ocorreu no
fascismo, no nazismo, no apartheid, nas ditaduras, na adesao a
politicas que retiram direitos sociais, sdo acontecimentos a nos
lembrar do quanto é necessario o engajamento ético-politico
com a democracia e com o bem-viver dos povos.

A ética publica que deveria orientar a formagdo e a
pesquisa, um requisito da pertinéncia social, sempre foi um
campo de disputas, um campo de poder, um campo atraves-
sado de concepg¢des societdrias conflitivas. Esses desafios
exigem pensar de modo original a fun¢do social das univer-
sidades e abertura para uma profunda transformacao episte-
molégica nas formas de pensar e realizar o ensino, a pesquisa
e a extensdo. As interpela¢des advindas da pandemia e, mais
amplamente, da crise estrutural, exigem que as universidades
se dediquem a tornar pensdveis grandes desafios — os dile-
mas da humanidade, os problemas dos povos, os problemas
nacionais. Nao é segredo para ninguém que o campo cientifico
estd muito imbricado a dispositivos econémicos e de poder.
Nos anos 1990, Sheila Slaughter and Larry L. Leslie publica-
ram o impactante Academic Capitalism. Politics, Policies, and the
Entrepreneurial University e antes, Mandel ja havia apresentado
o problema dos nexos das universidades com o capitalismo
monopolista. Resultaram dessas interacdes complexas e
contraditérias mudancas na compreensdo da prépria fungio
social das universidades. A mais abrangente delas é o cha-
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mado inovacionismo e seus pilares, como a triplice hélice, que
restringe a ambigdo intelectual das universidades, visto que
desconsidera problematicas cientificas que sdo definidoras do
futuro da humanidade e que ndo se enquadram nos circuitos
do capitalismo dependente e da submissao do trabalho aca-
démico a racionalidade utilitarista. Tampouco a concepgao de
que as universidades devem ser convertidas em agencias de
regulacdo da forca de trabalho, atualmente por meio de pro-
cessos de formacdo adaptados ao trabalho flexivel e desregu-
lamentado que caracteriza o trabalho dos jovens no século XXI
(autoempreendedorismo). Finalmente, outro risco importante
para a abertura das universidades aos desafios do tempo his-
térico é a adaptagdo das mesmas as métricas referenciadas no
uso inapropriado da bibliometria (GINGRAS, 2016) que, inclu-
sive, sdo a base de questionaveis ranqueamentos mundiais. A
sintese da III Conferéncia Regional de Educagdo Superior da
América Latina e Caribe (Cérdoba, 2018) foi muito feliz ao inci-
tar as universidades a resgatar a funcdo de ‘pertinéncia” com
os problemas e as interpelacdes que desafiam a humanidade.

O certo é que a pertinéncia nao se esgota no interior das
universidades. Existem muitas evidéncias de que o lugar das
universidades no projeto de Nagao esté indissoluvelmente rela-
cionado as formas de revolugdo burguesa. Nos paises em que
estas revolugdes afirmaram projetos autopropelidos de Nagao e
o protagonismo dos trabalhadores concorreu de modo decisivo
para o éxito das mesmas, as universidades sdo mais convoca-
das; nos paises em que o processo histérico foi de “revolugdo
sem revolugdo”, de revolugdes passivas, com débil participagdo
popular, as universidades ocupam um lugar secundario, exi-
gindo permanente mobilizagdo para que nao sejam encolhidas
nos orcamentos ptblicos e na prépria agenda do futuro do pais.

De modo recontextualizado esses dilemas estdo presen-
tes nos dias de hoje: existe uma real vontade nacional-popular
em prol do desenvolvimento humano? A atualidade desse
debate na América Latina é aguda, visto o esgotamento do
sistema de acumulagdo por substituicdo das importagdes (em
que, relativamente, as universidades foram demandadas) e
sua substitui¢do pelo vitorioso sistema de acumulagdo neoli-
beral que, via-de-regra é hostil aos conceitos de universidade
publica, de Estado Social, de soberania e, principalmente, de
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igualdade social. Como pensar o desenvolvimento humano
diante das imensas desigualdades sociais?

O tema da pertinéncia ndo encontra terreno fértil nas for-
magoes econdmico-sociais contemporaneas em muitos paises.
A pandemia de Covid 19, contudo, tem mostrado o caréter
estratégico destas institui¢des que, a despeito de governos,
tém conquistado legitimidade crescente. No Brasil, o nega-
cionismo que orienta as a¢oes do governo Federal é problema-
tizado pelas universidades e parcela relevante dos meios de
comunicagdo tem recorrido aos especialistas das universida-
des para falar, de modo cientificamente referenciado, sobre o
desenrolar da pandemia, conquistando importante auditério.

Bases formativas e agendas de pesquisa em prol do
desenvolvimento

A difusdo da nocao de desenvolvimento se deu no con-
texto da Guerra Fria (Ponto IV do governo Truman) e, por isso,
sempre foi marcada por controvérsias, disputas, conflitos que,
em determinados contextos alargaram o seu escopo, na forma
da formulacdo do “desenvolvimento econdmico-social” que,
no Brasil, ganhou alguma dimensao no periodo de substitui-
¢do das importagdes (1930-1960). Embora em outro prisma,
ndo balizado pela economia, a Constituicdo Federal de 1988
elevou a agenda da cidadania, especialmente no capitulo da
seguridade social e da educacgdo, agregando novos contornos
para a concepgdo de desenvolvimento. Contudo, as crises que
sacudiram a América Latina nos anos 1980 resultaram, nos
anos 1990, nos Programas de Ajuste Estrutural e, com eles,
na agenda neoliberal que engendrou reformas do Estado que
repercutiram, de distintas formas, nas universidades da regido.
Algo semelhante se passou em Africa e na Europa.

As referidas reformas redimensionaram, a menor, o que
é comum: a ideia de universidade comum a todos tornou-se
um anatema. O tema do fim da gratuidade tornou-se mais
recorrente, assim como de que as empresas deveriam custear
a pesquisa universitaria (de seu interesse, por suposto) ganha-
ram forga a ponto de, nos anos 2000, conformar a referida ide-
ologia inovacionista. Desse modo, as universidades passaram
a ser pressionadas, direta ou indiretamente, a se afastarem do
que é comum a todos (DARDOT e LAVAL, 2017), dos objetivos
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nao mercantis, o que as distanciou da problematica do desen-
volvimento humano frente a um mundo de crescentes desi-
gualdades. Conforme Piketty, em 2018 a parte que os 10% mais
ricos abocanhavam da renda total atingia 54% no Brasil, 65%
na Africa Subsaariana e 64% no Oriente Médio. Nos casos de
india, Estados Unidos, Rissia, China e Europa, esses indices,
que se situavam entre 25% e 35% em 1980, estavam entre 35%
e 55% em 2018. No periodo 1980-2018, a parte do crescimento
mundial total da renda captada pelo 1% mais rico do planeta
foi de 27%, em comparagao a 12% para os 50% mais pobres.

Considerando o contexto de abandono do comum e do
que é universal, as universidades tém de oferecer, a contrapelo,
uma interpretacdo original ao Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio: romper o fatalismo ideolégico que alimenta o status
quo e abrir os caminhos para sua superagao. Entre os pontos da
agenda, caberia acrescentar os seguintes topicos.

Pensar o porvir exige recusar o senso comum diligente-
mente construido nas préticas neoliberais e da guerra cultural
de que os povos alcancaram o fim da histéria. Uma das mais
nobres fungdes da universidade é, ao contrario, a de “anteci-
par cenarios de futuro” projetando os aspectos mais cruciais
para a vida humana. Como assinalado, isso envolve rupturas
epistemoldgicas para que novas problematicas sejam erigidas e,
também, abertura aos didlogos interculturais com os que lutam
pelas alternativas civilizatorias. Recusar os fatalismos é um ato
politico das universidades, pois significa recusar o negacio-
nismo e as mistificacdes econdmicas, sociais, culturais etc.

Entre os problemas que as universidades terdo de enfren-
tar destacam-se as mudancas climaticas globais e os problemas
socioambientais decorrentes, inclusive aqueles relacionados a
sobrevivéncia da humanidade, como os recursos hidricos, a
soberania alimentar, as pandemias, novas formas de energia
e, mais amplamente, de sociometabolismo com a natureza. E
certo que o capitalismo e o sistema de acumulagdo neoliberal
ndo oferecem alternativas que enfrentem de modo efetivo os
determinantes desses problemas. Serd necessdrio dar sentido
a ideias motivadoras e exequiveis sobre o bem-viver. Se a ratio
de mercado ndo permitird aberturas, pois, a rigor, aprofunda
as causas dos dilemas vividos pela humanidade, sera preciso
reaprender a pratica do comum, do que é de todas e todos que
possuem um rosto humano: a universidade é uma das insti-
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tui¢des sociais mais importantes para forjar a supremacia do
comum frente ao individualismo possessivo.

A generalizacdo do que é comum envolve mudangas epis-
temoldgicas e epistémicas, como pontuado ao longo do texto. A
mensuragao da pertinéncia das universidades nao se coaduna
com a légica dos rankings, de pardmetros importados do mana-
gement, justo pela hegemonia de sentidos neoliberais. A perti-
néncia pode ser aferida pela capacidade de tornar pensaveis os
desafios para a humanidade - e de assegurar circuitos de ensino
e aprendizagem que ampliem a imaginagdo criadora e possibi-
litem bases ético-politicas comprometidas com esses desafios.

Os desafios da agenda sdo fundamentalmente politicos.
As universidades somente poderdo assumir novas responsabili-
dades se, e somente se, forem de fato autdbnomas. Apenas uma
hagiografia levaria a crer que o dominio do comum frente a mer-
cantilizacdo da vida serd um processo desprovido de conflitos.
Na abertura do texto, foram destacadas as perigosas ameacas
do fundamentalismo, da “guerra cultural” e do espectro do
neofascismo em diversos paises: todas essas forgas reaciondrias
estdo a servigco de um padrao de acumulacao destrutivo do meio
ambiente, da diversidade humana, inclusive por meio de intentos
genocidas em relagdo aos povos indigenas e assim por diante.

Em momentos de crises de imensa extensdo, como a
conjugacdo de crise econdmica, socioambiental, sanitdria,
climética, energética e de desmanche do conceito de trabalho
digno, em momentos de negacionismo, de falsas promessas,
de irracionalismo, muitos milhdes de pessoas olham, reparam,
sentem, a importancia de suas universidades, como se fossem
de certo modo um santuério de razao e de liberdade. A legi-
timidade das institui¢des conhece uma inegdvel ampliacdo e
capilarizagdo nos povos e, por isso, o contexto exige ousadia,
aberturas e a consolidacao de coalizdes. Entre estas, o FORGES
se destaca, por seu enraizamento na histéria de nossos paises.
Objetivando assegurar organicidade as coalizdes, o porvir da
humanidade estd demandando o compartilhamento de inicia-
tivas que permitam consolidar as mudancas civilizatérias. De
projetos de vacinas comuns a largas iniciativas de formacao de
docentes, as universidades estdao vivendo um momento virtu-
0s0: é preciso dar concretude as aberturas do tempo histérico!

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2020
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para um projeto de sociedade
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RESUMO: No contexto das comemorag¢oes dos dez anos da UNILAB,
é oportuno retomar ndo apenas as expectativas, mas em especial os
ideais e principios que mobilizaram a consecugdo do seu projeto de
universidade — ptblica, vinculado a um projeto de educagao superior
e, em especial, de cooperagdo Sul-Sul e de pais. Este texto tem por
objetivo retomar as bases da proposta de criacdo da UNILAB, anali-
sando sua pertinéncia na atualidade, em que o sentido do ptblico tem
sido fortemente questionado. Ao final, os autores advogam por sua
necessaria retomada, assim como o apoio a institui¢des que atuam na
perspectiva da cooperacdo solidaria, dado sua contribui¢do para um
projeto de Estado e de sociedade que ultrapassa fronteiras e interesses
econdmicos de curto prazo.

INTRODUCAO

Neste ano em que comemoramos os 10 anos da
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
brasileira (UNILAB) e do Féorum da Gestao do Ensino Superior
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2..... Docente do programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Regional de Blumenau (PPGE/FURB). Email: stmeneg@terra.com.br.
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nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa (FORGES), vemos
as institui¢des de educacao superior (IES) de todo o mundo
sendo desafiadas. Em um contexto de rapido desenvolvimento
de tecnologias digitais, no qual as redes sociais e grandes
empresas de comunicag¢do conectam pessoas de qualquer lugar
do planeta, permitindo trocas e negécios de todo tipo - inter-
cambio com amigos, noticias do cotidiano, compra de roupas
em lojas de outros continentes, cursos de pds-graduagao em
instituicdes prestigiosas - elas sdo questionadas... Se a World
Wide Web permite tudo isso, ha um olhar desconfiado para as
universidades, com a seguinte pergunta: “o qué vocés fazem
de diferente?”. E se a resposta for “pesquisa”, a proxima que-
stdo sera: “entao por qué estdo demorando tanto a encontrar
uma solugdo para a COVID-19?".

E natural esse olhar inquisidor, especialmente desde o
inicio da pandemia. Mas grande parte da sociedade olha para
nossas IES com certa desconfian¢a ha muito mais tempo... Ha
décadas vemos, por exemplo, sistemas de ensino buscando
apoio para melhoria dos processos de ensino-aprendizagem de
criangas e jovens, assim como agora vemos pais e professores
pedindo auxilio para lidar com a tecnologia nesse contexto
de escolarizagdo remota, sem muitas ‘respostas’. A populagao
parece ter varias expectativas com relacdo as universidades:
que proponham estratégias para recuperar o meio ambiente,
diante de tantos rios e florestas degradadas pela exploracao
humana; que apresentem novas fontes de energia, necessarias
a manutengdo do nosso cotidiano e do setor produtivo; que
agilizem e aperfeicoem processos e produtos para as economias
nacionais; que ajudem a manter obras e espagos artistico-cul-
turais... Dificil saber para quais demandas ela nao é chamada.

Especialmente no contexto dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), cuja populagdo e Estados
se véem com menos recursos para enfrentar dificuldades,
existe a esperanca de que as IES e a ciéncia desenvolvam novos
recursos, respostas, alento, para lidar com tantas desigual-
dades estruturais e injusticas sociais. Justamente por isso as
universidades, reconhecidas como um espago privilegiado de
saber e de geracdo de oportunidades para promover melhores
condicoes de vida da populagao, estdo sendo tdo fortemente
questionadas: “em qué vocés podem nos ajudar?”.

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
148 nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa
Numero Especial, 2020



0S DEZ ANOS DA UNILAB E DO FORGES DIANTE DOS DESAFIOS DA EDUCAQAO SUPERIOR
Pertinéncia da universidade para um projeto de sociedade

Mas, ao mesmo tempo em que existe esta expectativa,
também ja se observa certo desdnimo e desconfianca de que
estes espagos sagrados da ciéncia, que a histéria e nossos
antepassados ensinaram a respeitar e cultivar, tenham se con-
vertido a interesses outros que ndo os do bem-estar publico e
da coletividade. As universidades estatais ndo raro sdo vistas
como corporativas (voltadas aos interesses de seus servidores)
e atentas somente a demandas dos mais poderosos (filhos de
familias ricas). H4, inclusive, acusa¢des de que sdo participes
da ‘teoria da conspiragdo’ e espaco de balbtrdia* e desordem
(um ex-ministro da Educagdo do Brasil chegou a afirmar, sem
nenhuma evidéncia ou prova, que algumas possuem grandes
planta¢des de maconha).

Mas por qué tanta desconfianga? O que tem levado a
fazer com que, nos dltimos anos, uma parcela significativa da
populacdo tenha passado a acreditar que as universidades, que
no pods 2° Guerra Mundial eram foco de estratégias de desen-
volvimento econdmico e social em todo o mundo ocidental, se
tornaram um espaco de intteis e privilegiados? E fundamental
que nos, académicos e gestores, facamos uma reflexdo sobre
que fatores, ao longo dos ultimos anos, estdo contribuindo
para esse modo de pensar. E se, de alguma maneira nossas
proéprias agdes ndo estdo apoiando alguma distorcao.

Tentemos nos colocar na posi¢ao de um cidaddo de renda
média, que tem seu carro - mas no cotidiano sua familia uti-
liza transporte coletivo - e paga aluguel. Imaginemos que ele
ndo frequentou, ou melhor, que nunca sequer entrou em uma
universidade. Esse caso nado é raro no Brasil onde, segundo o
Censo da ES (2018), apenas cerca de 21,7% da populagao de 18
a 24 anos frequenta estas instituicdes e onde, ha trés décadas
atras, esse nimero era menor que 10%. Suponhamos que este
cidaddo seja um profissional autébnomo - sem férias remune-
radas e direitos trabalhistas. Quando seu filho adolescente

3..... O movimento anti-vacina, por exemplo, espalhado em varios paises do mun-
do, considera que as campanhas de vacinac¢do visam instalar chips de controlar
nas pessoas. Diversos jornais tem noticiado amplamente o fato; destacamos aqui
duas fontes oficiais: https:/ /www.sbmt.org.br/ Eortal/ anti-vaccine-move-
ment-is-one-of-the-ten-threats-to-global-health/; e https://agenciabra-
sil.ebc.com.br/saude/noticia/2018-07 /doencas-erradicadas-voltam-as-
sustar-veja-os-desafios-da-vacinacao. Acesso: 14 de Setembro de 2020.

4..... A propésito, ver: https:/ /www.researchgate.net/publica-
tion/334159834_BALBURDIA_NA_UNIVERSIDADE_FEDERAL_
BRASILEIRA. Acesso: 24 de Setembro de 2020.
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quiser frequentar um curso superior, ele provavelmente preci-
sard pagar por ensino privado ou, entdo, buscar fontes de cré-
dito e fazer uma divida a ser resgatada em 20 anos — algo que
ele receia ndo conseguir. No Brasil, quase 80% das matriculas
na ES estdo em institui¢des privadas. E mesmo que seu filho
ingresse em uma IES ptblica e gratuita por meio da politica de
Cotas, vencendo a concorréncia por poucas vagas, certamente
ele ainda demandard gastos: aluguel, alimentacdo, materiais
de estudo, transporte.

Nao é dificil imaginar que este cidadao refletirda muito
sobre em qual destas institui¢des - ptblica ou privada — sera
capaz de manter seu filho. E questionard fortemente a vali-
dade do investimento, pois dependendo da carreira talvez o
diploma ndo altere tanto suas condi¢Ges e oportunidades de
trabalho no futuro. Pode ser que considere mais vidvel pagar
uma IES privada e sugira ao filho escolher um curso ‘mais
barato’ (talvez a distancia), além de trabalhar meio periodo
(no minimo) para ajudar a paga-la.

Imaginemos também que este cidaddo venha a ler, em
alguma rede social, que as universidades ptblicas gastam 35,5
bilhdes por ano’ e que, para manté-las nesse momento de crise
econdmica, sera preciso cortar recursos da educagdo bésica
ou da satide. Nao seria legitimo ele perguntasse: “Senhores
cientistas e reitores: para qué precisam de tanto dinheiro? o
qué é mesmo essa pesquisa que vocés fazem?”. Seria possivel
que o investimento no ensino de graduagao e na producdo de
conhecimento das IES ptblicas parecesse a ele mais impor-
tante que na escola basica? No final das contas, este homem ou
sua familia conseguem acessar algum produto ou servico da
universidade? (satde, por exemplo). E, em caso positivo, eles
sabem identificar a relagédo entre eles? O Uber e o Facebook,
provavelmente, sdo mais préximos e presentes na vida desse
cidadao e na de sua comunidade, do que a universidade.

E fundamental, portanto, que comunidade académica e
IES publicas saibam o qué dizer a sociedade em sua defesa.
Sobretudo neste momento, em que a pandemia tem deixado
as claras as diferengas estruturais que separam os diversos
grupos sociais e econdmicos; em que o0 acesso a equipamentos
5..... Fonte: http:/ /www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.
htm?document=senado%?2Fsigabrasil painelcidadao.qvw&host=0Q-

VS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral.
Acesso: 14 de Setembro de 2020.
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e tecnologia passou a definir quais criangas e jovens podem
manter-se aprendendo durante o isolamento social, e que a
ciéncia tem ‘demorado’ a responder a COVID19. Cabe lembrar,
alias, que as IES dos PALOP estdo na periferia da produgao
mundial de conhecimento, sem desfrutar do reconhecimento
académico de suas congéneres europeias e norte-americanas.
Serd que nossa populacdo olha para elas com expectativa de
que possam fazer algo para reverter esta situagao?

Estamos, enfim, apontando para uma ‘crise’ das univer-
sidades e da ES enquanto bem publico. Mas ela ndo é atual;
ao contrdrio, ja estava posta ha mais de duas décadas, quando
organismos internacionais e entidades econémicas passaram a
recomendar que a oferta de vagas ocorresse somente por meio
do setor privado-mercantil. E quando a Organiza¢ao Mundial
do Comércio (OMC) passou a considerar a ES um bem de
comércio, uma mercadoria (objeto de compra e venda) com
possibilidade de aferir lucros.

Essa crise cresceu lentamente ao longo de toda a primeira
década do século XX, tornando-se mais evidente nos ultimos
anos. Com a pandemia, porém, ela acabou por se revelar. E
preciso admitir: as universidades ndo sdo vistas como um bem
publico e a sociedade tende a nao reconhecer sua pertinéncia.
E, ainda que possamos citar alguns bons exemplos em contra-
rio: seriamos capazes de convencer e mobilizar muitos agentes
sociais em sua defesa?

Este texto é uma reflexdo sobre estas perguntas - sobre a
atuacdo das universidades enquanto institui¢des publicas - na
tentativa de forjar alternativas de resposta. Importante desta-
car ‘alternativas’ no plural, porque nao existe ‘bala de prata’
(solugdo simples para um problema tao complexo) nem ‘receita
Unica’ — uma férmula magica capaz de responder, de forma
satisfatéria, a tantos e distintos contextos locais e nacionais.
Antes, porém, é oportuno recuperar um pouco das condigdes
em que estdvamos quando, ha pouco mais de 10 anos atras,
um contexto favoravel permitiu a criacdo da UNILAB e do
FORGES. Em seguida analisaremos brevemente os fatos que
provocaram a mudanga de cendrio e nos trouxeram os desafios
da atualidade, debatendo algumas alternativas e proposigoes.
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PARTE I. ANTECEDENTES DA UNILAB

1. Importancia da ES para superar ‘brechas” no Sul -
Conferéncias Regionais de Havana (1996) e Cartagena
(2008) e Conferéncia Mundial de ES (1998)

Muitos autores ja escreveram sobre os temas que, breve-
mente, trataremos aqui. Sdo eles: a importancia da universidade
ptblica, entre o final do século XX e o inicio do XXI, como parte
de uma estratégia dos paises do hemisfério Sul para construir
outra histéria e futuro; e a percepgao de que, na base deste novo
modelo social, além do fortalecimento da ciéncia e da tecnologia
por meio destas institui¢des, havia a necessidade destes ‘bens’
de conhecimento tornarem-se acessiveis a todos os paises do Sul
por meio da cooperacao solidaria. Fazemos este resgate porque
ja se passaram quase trés décadas e, em face dessa lacuna de
tempo, é possivel que mais da metade dos académicos latino-a-
mericanos nao saiba ou, ainda, ndo consiga estabelecer relac¢oes
entre a importancia e o sentido da universidade ptblica para
uma sociedade mais justa e menos desigual.

A percepcdo sobre a contribui¢do da ciéncia para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises é relativamente
recente na histéria da Humanidade, tem pouco mais de 200
anos (comegou com a universidade de pesquisa, na Alemanha,
em 1810). E, no caso dos paises do Hemisfério Sul, ela é ainda
mais recente. No Brasil, tem pouco mais de 70 anos; decorre
da 2% Guerra Mundial, quando o trabalho dos cientistas que
construiram a Bomba Atoémica (no Projeto Manhattan) fez com
que o Estado — assim como o mundo - atentasse para o papel
da pesquisa e da inovagdo para o poderio militar e econdmico.
Como resultado, entre as décadas de 1950 e 1960, houve enorme
valorizacdo dos cientistas e das universidades, que passaram a
ser vistas como estratégicas para o desenvolvimento nacional
(TRINDADE, 2000).

Esse papel a elas confiado alimentou, no Brasil, a ‘moder-
niza¢do’ das IES; a partir de entdo o Governo Federal se dedi-
cou a criar algumas (uma em cada unidade da federagdo) que
se voltariam a produgdo de conhecimento; ele criou, também,
a estrutura de financiamento (agéncias como CAPES E CNPq)
e de pés-graduacdao (TRINDADE, 2000). O Golpe Militar de
1964 nao alterou essa proposta, e o pais construiu um sistema
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publico, voltado a pesquisa, de qualidade. Mas os militares
delegaram a expansdo da oferta de ensino e de formagao de
profissionais ao setor privado, dando inicio a privatizagao da
ES no pais. E, em pouco mais de uma década, suas vagas mais
que duplicaram. Ap6és crises econdmicas consecutivas e perse-
guicOes politicas na década de 1970, na década seguinte a ES
permaneceu praticamente estagnada — tanto no setor ptublico
quanto no privado (SAMPAIO, 2000).

Apébs a crise econdmica mundial da década de 1980,
em meados de 1990 a expansdo da ES foi retomada; desta
vez, porém, sob a perspectiva de documentos publicados por
organismos internacionais, como Banco Mundial, Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Estes, ao definirem
0 acesso a ES como privilégio de classes abastadas e destaca-
rem sua importancia para o desenvolvimento econdmico dos
paises, passaram a defender que as IES fossem privatizadas e
se tornassem fornecedoras de servicos e produtos comercia-
veis no mercado internacional. (DIAS, 2017).

No entanto, diversos paises se posicionaram em defesa
da ES em seu papel de promogdo do desenvolvimento sus-
tentdvel, justica, equidade social, uma sociedade de paz. E
advogaram sobre a necessidade destas institui¢des terem per-
tinéncia social, ou seja, estarem adequadas as demandas do
seu entorno mais préximo. Nessa linha, o acesso a ES é um
bem ptblico e um direito, e sua capacidade de inovacao fun-
damental na construcao de um tecido social e econémico mais
humano. Esta percepgao é especialmente importante para os
paises do hemisfério Sul, onde séculos de dominagao coloni-
zadora levaram a dependéncia tecnoldgica de paises do Norte.
De acordo com esses principios, todas as IES - independente
de seu carater estatal - precisam estar comprometidas com a
missdo publica de formar profissionais e produzir conheci-
mentos geradores de bem-estar social. (DIAS, 2017).

Essa visdo foi elaborada e defendida, de forma ino-
vadora, na Conferéncia Regional de Educacdo Superior da
América Latina e Caribe (CRESALC) em Havana, em 1996, rea-
lizada sob os auspicios da UNESCO. Mais tarde, os paises da
ALC foram fundamentais na defesa desta posi¢do quando da
realizacdo da 1°. Conferéncia Mundial de Educacgado Superior
(CMES/1998), realizada em Paris também por convocatoéria da
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UNESCO. A declaracgéo final deste evento destacou a ES como
bem publico e direito de todos os cidadaos, sem discriminagéo,
e a importancia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo
contribuirem na mitigagdo das origens do subdesenvolvimento
e da exclusdo social. Com isso, IES de todos os continentes
foram chamadas a necessidade de redimensionarem sua rela-
¢ao com os outros niveis de ensino e com a sociedade e de se
colocarem atentas as questdes sociais, a fim de reverem: seu
modo de funcionamento; suas modalidades de formacgéo; suas
metodologias de ensino (pouco centradas nas especificidades
e caracteristicas dos estudantes); sua forma de articular teoria
e pratica e os meios utilizados para disseminar os conhecimen-
tos produzidos, de modo a compartilha-los ampla e solidaria-
mente com outros paises (GUARCA, 2004).

Nos anos seguintes, porém, a visdo dos organismos
internacionais ndo sé prevaleceria como ganharia concretude
quando, em 1999, a OMC fez da educacdo superior um dos
servicos regulamentados no dmbito dos Acordos Gerais de
Comércio e Servigos (AGCS). Na mesma perspectiva, ainda
neste ano foi assinada a Declaragdo de Bolonha, que estabe-
leceu o Espaco Europeu de Ensino Superior, que unificou o
modelo de formagdo em nivel superior dos paises signatarios.
Desta maneira, foi estabelecido um sistema (e pensamento)
tnico de oferta de formacgao de ES e de regulagdo do mercado
de trabalho, fortalecendo sua livre-iniciativa e elevando sua
competitividade internacional - entendida como capacidade
de atragdo de estudantes. (DIAS, 2018).

Em 2003, portanto, quando da avaliagdo da CMES/1998
nachamada ‘Conferéncia Paris+5’, jd estava claro que nos paises
do Norte predominava a ES como um bem de comércio. Em
seu ‘Informe Final’ ela foi abordada como insumo econémico e
‘bem publico global’, ao invés de validada como bem publico
com qualidade e pertinéncia socialmente referenciadas. Algo
que, segundo Guarga (2004:11), significou: “El desplazamiento
de lo nacional y regional hacia lo global tiene como consecuen-
cia el fortalecimiento de hegemonias que existen de facto”.

Naquele inicio de século, porém, em véarios paises da
América Latina, ocupavam os espacos de poder governos
progressistas que apostavam no ideal langado pela CRES de
1996, abragado pela CMES/1998. Unidos, eles seguiram avan-
cando na elaboragdo de outra proposta. Assim, na nova edigdo
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da Conferéncia Regional de Educagao Superior para América
Latina e Caribe (CRES), realizada em Cartagena de Indias em
2008, novamente por convocatéria do Instituto Internacional
paraa Educagdo Superior na América Latina e Caribe (IESALC/
UNESCO), os paises da regido reafirmaram a necessidade de
suas IES se comprometerem com os desafios do desenvolvi-
mento social e econémico sustentdvel, com a pesquisa estra-
tégica, com a educacdo para todos e para toda a vida, e com a
integracdo regional solidaria, por meio da internacionalizagao
—este tiltimo tépico descrito no “Plano de agao” do evento. Para
isso, era reafirmada a necessidade de transformar as estruturas
e a organizagao das IES por meio da integracao solidaria e da
cooperagdo internacional (GAZZOLA, PIRES, 2018).

Neste contexto, embora a legislagdo brasileira ja tivesse
passado por reformulagdo que abriu a ES a exploragdo do setor
privado-mercantil, o governo do ex-presidente Luis Ignacio
Lula da Silva fez com que as universidades ptiblicas voltassem
a crescer, em quantidade e qualidade, e a ter papel estraté-
gico para o pais. Nessa perspectiva foi criada a Universidade
Internacional da Integracdo da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) e também a Universidade da Integragdo Latino
Americana (UNILA), gestadas como parte de um projeto de
cooperagdo internacional Sul-Sul envolvendo estudantes,
docentes e produgdo de conhecimento em perspectiva solida-
ria (MENEGHEL, AMARAL, 2016).

A solidariedade do discurso de cooperagao internacional
brasileiro, visivel desde a CRES 2008, se tornou concreta com
a criacdo destas duas universidades, fundamentadas no con-
ceito de ‘Cooperagdo Solidaria’. Elas concentraram esforgos
na formacdo de jovens que, com esclareceu Dias (2018, p.33),
pudessem “regressar a seus paises e desenvolver um trabalho em
condigbes satisfatérias”. Essa internacionalizagdo objetivava,
portanto, apoiar a outro modelo de cooperagao e desenvolvi-
mento por meio das IES.

2. A proposta da UNILAB

A Unilab foi criada pela Lei 12.289/2010 para promo-
ver a integracdo entre o Brasil e a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), em especial os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) — Angola, Cabo Verde,
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Guiné Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe e desde
2014, Guiné Equatorial — além de Timor-Leste. Localizada em
Redencéo, interior do Nordeste brasileiro, onde os indicadores
socioecondmicos revelavam fortes marcas de pobreza, a uni-
versidade foi pensada como uma ponte entre Brasil e Africa.

A legislagao previu corpo académico (discentes e docen-
tes) constituido por até metade de individuos oriundos dos
paises parceiros, representando a intencdo brasileira de apro-
fundar relagdes com o hemisfério Sul por meio da ES. Foram
previstos apoio para moradia e alimentagdo com formato de
universidade residencial, bem como bolsas de estudos. As ati-
vidades académicas teriam formato trimestral; haveria menos
aulas expositivas e mais vivéncias académicas. A universidade
era uma ‘ponta de langa’ de um projeto formativo inovador e
internacionalizado; o campus um espago de vivéncia e valo-
rizagdo da arte e da cultura; a pesquisa focada em 4reas de
interesse comum de cooperacdo. A meta perseguida era a for-
macdo a ser partilhada por duas ou mais universidades, com
atividades académicas em diferentes IES e paises.

Durante a elaboragdo do projeto da Unilab, a Comissao
de Implantagdo realizou diversas visitas e reunides com os
PALOP visando identificar demandas por areas de formacao
profissional e problemadticas comuns, de modo que a univer-
sidade viesse a atender as necessidades gerais e especificas de
educagao superior dos paises (Estatuto Unilab, 2010). Como
resultado, os cursos de graduagao iniciais privilegiaram &reas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento dos paises
parceiros: Energia, Seguranca Alimentar, Sadde Coletiva,
Formacéao de Professores e Gestédo Publica.

Importante destacar que a Unilab deveria produzir
conhecimento com atengao aos interesses dos paises envolvidos
no projeto. Ortiz (2004) aponta que comunidades académicas
‘periféricas’ tendem a trabalhar segundo uma légica exégena
a elas proprias, legitimando objetos de estudo, teorias, méto-
dos e problemas nao prioritarios as suas demandas locais /
regionais. Mas, na linha do preconizado nas CRES, a UNILAB
atuaria em outra perspectiva:

[...] é possivel desenvolver politicas de cooperagao
regional concretas e vidveis, além do mais, urgentes, que
evitem estes conceitos de assimetria e unilateralidade. (...) o
novo paradigma da cooperagdo internacional deve estar cen-
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trado na compatibilidade de interesses entre os que cooperam,
na participacdo ativa e transparente de quem as pratica, na
simetria politica dos vinculos e na pluralidade dos enfoques.
(BROVETTO, 2008:115).

A UNILAB se colocava, portanto, como parte de um
projeto de pais que dialogava com os PALOP, que visava pro-
duzir e partilhar conhecimento com parceiros que firmariam
um novo eixo de cooperagdo internacional, fundado na coo-
peracdo soliddria. E a universidade, em conjunto e parceria de
docentes, estudantes e colaboradores de entidades regionais
afins, assumia o protagonismo e a responsabilidade de alavan-
car uma ‘nova era’ para os paises do Sul, ao formar liderancas
intelectuais e cientistas.

A criagdao do FORGES também em 2010, como Associacao
do Férum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides
de Lingua Portuguesa, com sede na Universidade de Lisboa, é
foi concomitante a institucionalizagdo da UNILAB. Ainda que
ndo tenha havido articulagdo institucional em ambas as inicia-
tivas, a interlocugdo entre os dirigentes das duas universidades
implicadas se deu com sintonia e regularidade, nomeadamente
entre os reitores Anténio da No6voa e Paulo Speller, onde a
identidade de principios e propédsitos é evidente, quando a
propria Associacdo FORGES informa em seus Estatutos que:

“ambiciona, desde a sua formagio, apoiar e desenvolver acgbes
que possam contribuir para o desenvolvimento e consolidagdo do
espago da educagio superior dos paises e regides de lingua portu-
guesa, em particular no que toca a drea da gestdo e das politicas de
ensino superior.®”.

Em sua esfera de atividade, também o FORGES tem
por base o conceito de cooperacao solidaria e a articulagdo e
intercAmbio académico Sul-Sul, entre IES do Brasil e de Africa.
No entanto, ele amplia a interlocugdo ao implicar um didlogo
entre Sul e Norte, fazendo de Portugal porta de entrada para
a Unido Europeia, passando pela Iberoamérica e pelas linguas
iber6fonas’, permitindo recuperar identidades, tradigdes e
gerar um espago maior no dmbito afro-iberoamericano como
perspectiva de futuro.

6..... https:/ /www.aforges.org/estatutos/. Acesso: 30 de Setembro de 2020.
7..... http:/ /isdiber.org/paniberismo-e-iberofonia-2 /. Acesso:
29/09/2020.

Revista FORGES - Férum da Gestao do Ensino Superior
nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa 7
Ndmero Especial, 2020


https://www.aforges.org/estatutos/
http://isdiber.org/paniberismo-e-iberofonia-2/

Paulo Speller | Stela M. Meneghel

PARTE II - Desafios da sociedade atual - pensando
alternativas para um novo contexto.

Enquanto o projeto da UNILAB ainda era uma pro-
messa, em todo o continente latino-americano a ES enquanto
mercadoria ja se fazia realidade. Paulatinamente, os governos
progressistas deixaram o poder e sobrevieram novos processos
de “moderniza¢do do Estado”, que colocaram em curso o des-
monte do setor publico nos diferentes paises. A educagido vem
sendo uma das areas mais afetadas, em especial a superior.

Em diversos paises, e especialmente no Brasil, as IES tém
sofrido sucessivos cortes de recursos e investimentos, ao mesmo
tempo em que, contraditoriamente, tém sido cobradas para que
se tornem mais tecnoldgicas, flexiveis e atentas a sociedade do
futuro. Sua pertinéncia para o projeto de desenvolvimento eco-
nomico e social dos paises foi ‘esquecida’, assim como seu cara-
ter publico, sua importdncia estratégica para a construcdo de
um Estado auténomo, assim como a defesa da ES como direito.
Elas vém sendo desrespeitadas na sua autonomia e difamadas
de dentro do Estado, justamente por aqueles que deveriam
defendé-las. Aliada a isso, a cooperagao internacional brasileira
tem sofrido intimeros cortes de recursos e se restringido, desde
2016, aos paises do eixo do Norte - EUA e Europa. O cendrio de
crise econdmica e da autonomia das IES, portanto, ja tinha se
alastrado ainda antes da pandemia.

Permeando esses processos, passou a ser desenvolvido
um novo tipo de dependéncia:

“Instituicdes dos paises desenvolvidos exportam por Internet
programas completos, a maioria em inglés, em muitos casos, sem
nenhum vinculo com as necessidades dos paises receptores. Em lugar
de utilizar as novas tecnologias para uma melhor distribui-
¢do do saber, esta ‘transferéncia’ constitui, em realidade, uma
modalidade nova e eficaz de imposig¢ido de modelos, configuran-
do-se assim uma nova forma de neocolonialismo” (DIAS, 2018)

Importante observar que ndo se trata unicamente de
adotar uma plataforma tecnolégica importada, que dé conta
dos desafios e das demandas de flexibilidade hibrida, ja pre-
nunciados e exacerbados durante a pandemia da COVID19.
Mas da auséncia de condi¢oes de afirmar, claramente, um hori-
zonte de politicas a serem buscadas e construidas para a nagao,
sob a coordenag¢do de um Ministério da Educagao - no caso do
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Brasil, declaradamente omisso, como afirmou diretamente seu
mais recente Ministro®. O papel das universidades é estratégico
e ha que se resistir a imposi¢do neocolonial de pacotes tecnolé-
gicos das grandes empresas digitais®, bem como de outras que
atuam com a légica de fomento a dependéncia.

Nao podemos assistir passivamente os desvarios de
governos cujo legado sera a destruicao ambiental, social, juri-
dica, moral e intelectual de capacidades dura e custosamente
instaladas em nossos paises e universidades. Cruzar os bragos,
desistir e lamentar o fracasso de nossos projetos de cooperagao
internacional Sul-Sul ndo nos faz dignos da histéria construida.
Segue fundamental, agora ainda mais do que antes, promover
projetos de cooperagdo com pertinéncia social e perspectiva
solidéria, com os paises do Sul e com o mundo, ainda que o
Brasil j4 ndo se destaque como uma lideranca regional. Se,
por um lado, estd em andamento um projeto de desmonte e
inviabilizacdo de universidades ptblicas, por outro, existe um
potencial imenso de cooperagdo a ser explorado por meio de
pesquisadores, institui¢des, agéncias, organismos internacio-
nais e entidades promotoras de cooperacao - como o FORGES
- que, neste momento, sdo chamados a capitanear este esforco.

A crise econdmica que afeta a ES em todo o planeta traz,
como primeira consequéncia a exacerbagdo dos indices de
abandono, tanto em institui¢cdes privadas'® como publicas'.
Mas, em institui¢des privadas, o debate gira em torno da
adocdo de TIC que privilegiem o ensino remoto e reduzam o
valor das mensalidades e o saldrio dos docentes, acentuando
o ensino de massa. Nas publicas, que também participam
ativamente deste debate, a énfase estd em como propiciar o
acesso democratizado dos estudantes a internet, o desenvol-
vimento de novas tecnologias e da denominada Inteligéncia
Artificial (IA) nas atividades académicas, sempre priorizando
a pertinéncia social como parametro de qualidade académica.
E evidente, portanto, a diferenga de perspectiva e interesse

8...... https:/ /veja.abril.com.br/blog/matheus-leitao/ministerio-da-educacao-sofre-
-com-omissao-e-pasta-deve-ter-menos-recursos/. Acesso: 28 de Setembro de 2020.
9..... https:/ /www.brasildefato.com.br/2020/08/07 /artigo-as-gigantes-digi-
tais-no-banco-dos-reus-por-silvia-ribeiro. Acesso: 30 de Setembro de 2020.

10... https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,em-dois-meses-
-265-mil-alunos-abandonaram-a-graduacao-diz-sindicato-de-mantenedo-
ras,70003354874. Acesso: 28 de Setembro de 2020.

11... https:/ /politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/evasao-das-uni-
versidades/. Acesso: 28 de Setembro de 2020.
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entre institui¢des: para aquelas cujo foco esta no lucro, tecno-
logia é racionalizagdo de gastos em busca de escala; para IES
com sentido e compromisso publico, ele estd na melhoria das
possibilidades de producéo e disseminagdo do conhecimento.

A histéria da Humanidade tem testemunhado que
os conflitos de grande envergadura, como as duas grandes
guerras mundiais e as crises econdmicas ensejam uma ace-
leracdo no desenvolvimento das tecnologias em geral. Nos
altimos meses, temos visto quanto a pandemia promoveu a
aplicacdo da digitalizagdo em todas as esferas de atividade
humana; nos transportes de massa, na satide, no teletrabalho,
no ensino. Muito além do ensino remoto, as novas tecnologias
tém privilegiado a interatividade e a simulagado de situagdes de
laboratério antes impensaveis'?. Um bom exemplo, que ja se
prenunciava antes da pandemia, € a substitui¢do de laboraté-
rios de anatomia humana, que hoje podem ser substituidos por
modelos digitais que dispensam e superam o uso de cadaveres,
antes imprescindiveis para os cursos de medicina e outros na
area de saude®.

Neste momento em que os meios e o modelo formal de
formagao superior vém sendo questionados, dado haver sido
monopolizado pela milenar instituicdo universitaria ociden-
tal, referenciada a Universidade de Bolonha, a aceleracao das
TIC e da IA podem ser boas noticias, que abrem horizontes
de acesso e interatividade entre estudantes, docentes e pes-
quisadores, quando as viagens e estdgios em outros paises se
tornam menos provaveis, para ndo dizer proibitivos.

Algumas organizagdes que congregam IES tém se dedi-
cado tanto ao fomento do desenvolvimento de novas TIC como
a implantacao de programas de mobilidade entre institui¢des de
diferentes paises, considerando a internacionalizagdo de expe-
riéncias académicas parte integrante e importante da formagao
em nivel superior. Este é o caso, entre outros, da Organizagdo
Universitdria Interamericana (https://oui-iohe.org/), que
retne IES das Américas, do Canada até a Terra do Fogo. Ela vem
implementando o eMOVIES", o Espago de Mobilidade Virtual

12... https://www.lavanguardia.com/vida/20200929 /483642776619 /google-
-asalta-universidad-urbanismo-salud-seguridad-transporte-publico-leviatan.
html. Acesso: 28 de Setembro de 2020.

13... https://unimax.edu.br/mesa-digital-revoluciona-ensino-de-anatomia-na-
-faculdade-max-planck/. Acesso: 30 de Setembro de 2020.

14... https:/ /oui-iohe.org/pt-br/emovies/. Acesso: 29 de Setembro de 2020.
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do Ensino Superior, que oferece IES participantes uma “alterna-
tiva aos modelos de mobilidade tradicional a promogdo do intercdmbio
académico no ensino superior, dando aos (as) estudantes a oportuni-
dade de cursar matérias de modo virtual ou a distdncia oferecidas por
outras instituices membros da OUI”. Dentre outras experiéncias
exitosas deste tipo de mobilidade no Brasil, cumpre mencio-
nar o Programa Brazilian Virtual Exchange, ou apenas BRAVE,
da Universidade Estadual Paulista (UNESP), com apoio da
Associagdo Brasileira de Educagao Internacional (FAUBAI)®.

Mas o qué a UNILAB e o FORGES tém a ver com tudo isso?

Ambos tém a cooperagao internacional soliddria no seu
DNA. E cabe aos dois, neste momento tdo complexo, sem perda
de seus principios de base, buscar alternativas para manter
seus propoésitos de existéncia.

No caso da UNILAB, sua lei de criagédo, diferentemente
das demais Universidades Federais brasileiras, a exce¢do da
UNILA, formaliza as bases legais para a cooperagao interna-
cional. E com este sentido que se propde e se estd a construir
no ambito do eMOVIES um programa de mobilidade virtual
entre América e Africa, prevendo-se iniciar em 2021 um projeto
piloto entre Brasil e Mogambique. O projeto estd em gestagao
por uma universidade em cada um dos paises e a avaliagdo
dessa experiéncia dentro dos pardmetros do eMOVIES servira
de base para sua ampliacdo a outros PALOP e IES de outros
paises dos dois lados da Atlantico. Temos expectativa de
que esta proposta, uma vez apresentada na 10* Conferéncia
FORGES", na Universidade de Evora em novembro de 2020,
possa ganhar impulso entre diversos outros participantes.
Para além da OUI, do FORGES e das universidades envolvidas
no piloto, haverad a oportunidade de apresentar a outras enti-
dades internacionais também compromissadas com a coopera-
¢ao solidaria, como o FAUBALI, a Associacdo de Universidades
de Lingua Portuguesa (AULP), além de outras como o
Observatério Global - OBREAL (obsglob.org) e o KAIROS
(https:/ /kairos-educacion.com/), entre outros.

15... http://faubai.org.br/pt-br/webinarios-faubai-brave-sobre-intercambios-
-virtuais/. Acesso: 29 de Setembro de 2020.

16... https://www.aforges.org/inicio-10-conferencia/. Acesso: 29 de Setembro
de 2020.
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O atual contexto, ao mesmo tempo em que demanda,
também permite que a educagdo superior, como um bem
publico e social, busque novos meios, modelos e formatos
para existir. E tempo de ousar, retomando as conclusdes das
Conferéncias Mundiais de Educagdo Superior da Unesco em
1998 e 2009, assim como as Conferéncias Regionais na América
Latina e Caribe em 1996, 2008 e 2018: a educacdo superior é
estratégica para a construcdo de sociedades mais solidérias,
equitativas e sustentdveis. E nossas universidades devem,
unidas, reafirmar seu inarredavel papel histérico de constru-
¢do do novo.

Considerac¢oes Finais - O projeto da UNILAB é possivel?

A crise institucional de identidade que afeta a institui-
¢ao universitaria no plano mundial, agravada pelas consequ-
éncias da pandemia da COVID19, afeta todo o conjunto das
universidades brasileiras, em particular as publicas federais'’.
Apesar de resisténcias e esfor¢cos em contrdrio, universidades
como a UNILAB, assim como a cooperagdo solidaria, se fazem
necessarias. A ousadia da sua proposta ndo a tornou menos
importante, mas, apenas, mais fragil perante os ataques dos
que querem IES ptiblicas sem recursos, sem critica, sem projeto
de pais, sem cooperagao e sem futuro.

Mas seu DNA, sua vocagao, é outra. E segue atual, rele-
vante e fundamental na construcao de outro paradigma social.
A dimensao estratégica intercultural da proposta da UNILAB
se mantém vigente e, certamente, serd reafirmada no plano
académico dos PALOP, que vao muito além desse territério,
com repercussdes no espago iberoamericano a partir do Brasil e
Portugal, inclusive em Espanha, no assim denominado espago
das linguas iberéfonas.

Nos dltimos anos, ela ndo tem conseguido avancar no
sentido de assumir o papel que lhe cabe no plano internacio-
nal na cooperagao solidaria Sul-Sul e na sua articulagdo com
o Norte. Mas, enquanto isso ndo ocorre, seus principios per-
manecem. Em qual roupagem, pouco importa; como UNILAB,
como FORGES, ou qualquer outra denominagdo, o compro-
misso de cooperagdo deve ser mantido, voltado a formacgao de

17... https:/ /www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/07/AC-
-11pt.pdf?fbclid=IwAR3pam3-MoOm3-FQgh5tSXnbAbcWyxVHZuUo7ETHaK-
txkWXxWibulVjs5ho. Acesso: 29/09/2020.
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pessoas e a produgdo de conhecimento enquanto direito social
e bem ptublico. E ele estara presente, de forma transversal, em
institui¢Oes brasileiras, latinoamericanas, africanas e de todos
os continentes, enquanto estas estiverem compromissadas com
0 bem-estar dos povos, com a equidade e a justica social. O
tempo, a histéria, dirdo.
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